FREDSLUMIBDSTOD ATVINNULIFSINS
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HORFT TIL FRAMTIDAR
TENGSL MENNTUNAR OG ATVINNULIFS

Menntunarstig samfélaga hefur veruleg ahrif a hagsald peirra og atvinnulif sem byggir a
sérpekkingu og hataekni skilar meiri ardi en pad sem stydst vid fabreytta og einfalda fram-
leidsluhaetti. Virk tengsl menntunar og atvinnu hljéta pvi ad vera neertaekt hagsmunamal
hverju samfélagi.

Hér a landi eins og hvarvetna annars stadar i Evropu er mikil og vaxandi umraeda um pad
hvernig tengja megi betur saman menntakerfid og frambod & menntun og préun atvinnu-
lifsins og parfir pess fyrir haefa starfsmenn til skemmri og lengri tima. Til grundvallar liggur
st vitneskja ad sampaett stefnumétun og framkveemd i atvinnu- og menntamalum sé sam-
eiginlegur hagur einstaklinganna, atvinnulifsins og samfélagsins alls. Fyrir einstaklingana,
vegna pess ad menntunin skapar auknar likur & ahugaverdum og go6dum storfum. Fyrir

atvinnulifid og fyrirtaekin, vegna pess ad pau hafa adgang ad haefu og g6du starfsfolki. Fyrir

samfélagio allt, vegna pess ad kraftmikil fyrirtaeki, 6flugt atvinnulif og god storf treysta
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grundvéll velferdarsamfélagsins og lifsgaedi pegnanna.
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Ljost er a0 umraedan og stefnumadrkunin hér a landi er mjog
skammt & veg komin i pessum efnum samanborid vid I6ndin
i kringum okkur og vidast hvar i Evropu. Jafnframt er ljost
ad [slendingar geta lzert margt af pvi sem gert hefur verid &
Evropuvisu og i einstaka Evropulondum. par hefur frumkvaedi
Evropusambandsins og starf & vegum Starfsmenntastofnunar
Evropu (Cedefop) mikla pydingu. Af pvi getum vio dregio
mikilveega leerdéma og byggt & peim grunni sem par er lagdur
um leid og vid préum eigin Utfeerslu og leidir sem taka mid af
peim teekifeerum og styrk sem islenskt samfélag byr yfir.
Stjérnvold i samstarfi vid adila vinnumarkadarins hafa
nu akvedid ad taka markviss skref til pess ad tengja betur
saman menntakerfid og atvinnulifid, pad er frambod & feerni
og pekkingu og parfir atvinnulifsins i brad og lengd fyrir 6fl-
ugt og heeft starfsfolk. bar verdur su adferdafraedi sem byggo
hefur verid upp og préud af Cedefop' 16gd til grundvallar.

[SLAND [ DAG

Til ad gefa orlitla mynd af stédunni hér & landi i dag og peim
arlausnarefnum sem blasa vid ma draga fram nokkra mikil-
vaega paetti.

A islenskum vinnumarkadi eru yfir 30% einstaklinga an

formlega vidurkenndrar menntunar ad loknum grunnskéla.

1 Cedefop stendur fyrir European Center for the Development of Vocatio-
nal Training sem er Starfsmenntastofnun Evropu.

petta hlutfall er mun hzerra en & hinum Nordurlondunum og
er yfir medaltali i samanburdi vid 6nnur riki i Evropu. ba er
brottfall ungmenna Ur framhaldsskéla mjog hatt. Jafnframt
liggur fyrir ad menntunarstigi starfsmanna er verulega afétt i
ymsum atvinnugreinum og fer pad eftir landsveedum.

Eftir efnahagshrunid haustid 2008 dundi hér yfir holskefla
atvinnuleysis og pétt heldur hafi dregid ur maeldu atvinnu-
leysi, einkum vegna faekkunar a vinnumarkadi, voru & pridja
arsfjoroungi 2012 ad medaltali 9.200 manns an vinnu og |
atvinnuleit eda 5% vinnuaflsins (Hagstofan, 2012). A sumum
sveedum og i sumum greinum er atvinnuleysid umtalsvert
heerra. ba vex hlutfall peirra sem eru langtimaatvinnulausir
hratt. Vid hrunid gl6tudust yfir 20.000 storf & islenskum
vinnumarkadi, flest i byggingaridnadi og mannvirkjagerd, en
einnig i fjolmdrgum greinum 6drum.

A sama tima liggur fyrir ad fyrirtaeki, medal annars i
ymsum idn- og teeknigreinum og & svidi hugbdnadar f&
ekki verk- og teeknimenntad starfsfolk vid heefi a innlendum
vinnumarkadi og er vandinn slikur ad hann stendur vexti
fyrirteekjanna og vidgangi fyrir prifum. Einnig er ljos porfin
fyrir aukid frambod a starfsfélki med géda menntun i hug-
banadargeiranum og ymsum skapandi greinum, ferdapjon-
ustu, 6drum pjonustugreinum og framleidsluidnadi.

Pad er pvi ljost ad pratt fyrir ad ekki liggi fyrir itarleg
eda vondud greining & vandanum ma fullyrda ad ekki
adeins vantar storf heldur er alvarlegt misgengi a milli parfa

atvinnulifsins fyrir heeft starfsfélk og menntunar vinnuaflsins,
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bad sem kalla mé faernigap. Astzeda er til ad 6ttast ad pessi
vandi muni aukast & naestu arum, medal annars vegna breyt-
inga & atvinnuhattum, verdi ekki pegar tekid & honum med
markvissum haetti.

 stefnumérkuninni Island 2020 hafa stjornvold i samradi
vio adila vinnumarkadarins sett sem markmid ad hlutfall
slendinga & aldrinum 20-65 &ra sem ekki hafa hlotid form-
lega framhaldsmenntun fari Gr 30% nidur i 10% arid 2020. b4
stefna pau ad pvi & sama tima ad draga verulega Ur atvinnu-
leysi og fiolda peirra einstaklinga sem fa drorkubaetur.

Fyrir okkur [slendingum liggur ad efla atvinnulifid og fiélga
storfum a naestu misserum og arum a grundvelli markvissrar
atvinnustefnu, par sem byggt verdur & peim styrkleikum og
teekifeerum sem felast i sjalfbaerri nytingu audlinda og natt-
Urugaeda og peim mannaudi félksins sem hér byr. Til ad stydja
vid atvinnustefnuna er framsaekin menntastefna, sem leggur
aherslu & gaedi og fjarfestingu i mannaudi, rannséknum og
préun, algjort lykilatridi. Pad gildir gagnvart pvi unga folki
sem koma mun Gt & vinnumarkadinn & naestu arum. pad gildir
einnig um pa einstaklinga sem pegar eru a vinnumarkadi, par
sem greina parf pa feerni sem pegar er til stadar, treysta pann
grunn sem byggja parf & og laga pekkingu og feerni starfs-

manna ad breytingum i atvinnulifinu og nyjum krofum.

NY FARNI TIL NYRRA STARFA

Sampaetting atvinnu- og menntastefnu, stefnumotun og
framkveemd er Grlausnarefni sem 6l [6nd Evropu hafa verid
ad glima vid & undangengnum &rum med einum eda 6drum
heetti. Hnattveedingin, efnahagskreppa sidustu ara, samdrattur
i atvinnulifinu sem henni hefur fylgt og adgerdir til ad snda vid
préuninni, hafa ordid til ad auka prystinginn a ad fundnar veroi
leidir til ad greina betur stéduna og hvernig megi efla atvinnu-
lifid og beeta stédu einstaklinga & vinnumarkadi med pvi ad
haekka menntunarstigid og nyta betur mannaudinn.

A vettvangi Evrépusambandsins setti framkvaemdastjérn
ESB fram &herslur sinar i desember 2008 undir yfirskrift-

inni , Ny feerni? fyrir ny storf: ad spa fyrir um og sampeetta

2 [ pessari grein eru hugtékin faerni og haefni notud jofnum héndum yfir
enska hugtakid skills.
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vinnumarkadinn og feernikréfur” (e. New Skills for New Jobs
Anticipating and matching labour market and skills needs)
(Evropusambandid, 2008). bar er 16g0 ahersla a porf Evrépu
fyrir feerni og storf naesta aratuginn. Jafnframt & ad tengja
betur saman en adur krofur atvinnulifsins um faerni vinnu-
aflsins og um leid ad auka heefni einstakra rikja til ad spa
fyrir um faernikrofur i framtidinni. Lagt var upp med fjogur

meginmarkmid:

e Beeta greiningu & skammtima préunarlinum & evr-
6pskum vinnumarkadi.

o Afla betri upplysinga um faernikrofur til lengri tima.

e Auka skilning & hnattreenum askorunum sem varda
feerni og storf.

 Nyta sameiginleg verkfeeri og stefnumétun & Evrépuvisu
til ad adstoda adildarrikin vid ad uppfera og adlaga

feerni vinnuaflsins ad porfum atvinnulifsins.

Framangreindar aherslur voru aréttadar og utfeerdar frekar
med stefnuyfirlysingu ESB i daetluninni Evrépa 2020 en par er
framangreind ahersla ein af sjo lykilstodunum (Evrépusam-
bandio, 2012).

SPALIKAN CEDEFOP

Evrépsku starfsmenntastofnuninni (Cedefop) hefur verid falio
ad fylgja eftir stefnumorkun Evrépusambandsins og proa
verkfeeri sem legdi grunninn ad greiningu & stddunni og spa
um eftirspurn og frambod & feerni a vinnumarkadi. Greinin
byggir a spalikani par sem dregnir eru saman fjdlmargir hlut-
leegir peettir er varda stoduna i efnahags- og atvinnumalum
og & vinnumarkadi i adildarrikjum ESB (Noregi og Sviss)
og peir tengdir vid stéduna i dag og spad fyrir um helstu
préunarlinur til arsins 2020.

Spélikanid & ad gagnast Evrépu og einstaka rikjum vid
stefnumaétun og adgerdir & svidi atvinnu-, mennta- og vinnu-

markadsmala med pvi ad:

e Greina nUverandi porf og spa betur fyrir um framtidar-
parfir atvinnulifsins fyrir faerni vinnuaflsins.

e bréa betur tengingu & milli faerniuppbyggingu vinnu-
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Mynd 1. Mannaflapoérf eftir menntun
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aflsins (baedi peirra sem ni eru & vinnumarkadi og
peirra sem koma Ut & vinnumarkadinn & naestu arum)
og parfa atvinnulifsins.

o Braa bilio & milli frambods & menntun (menntakerfisins
i vidasta skilningi) og parfa fyrir feerni i atvinnulifinu
(starfa).

Fyrstu nidurstodur Ur spalikani Cedefop voru kynntar arid
2010. [ mars &rid 2012 var sidan birt uppfeerd og endurskodud
spa a grundvelli likansins. [ millitidinni hefur verid unnid ad pvi

ad proa likanid enn frekar og verdur peirri vinnu haldid afram.

Mynd 2. Atvinnutaekifaeri eftir atvinnugreinum
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ba er gert rad fyrir ad upplysingar & grundvelli likansins verdi
uppfeerdar med reglubundnum heetti og ad horft verdi lengra
fram { timann en n er og pa til arsins 2030.

Nidurstédur Ur spalikaninu eru na birtar fyrir Evrépu
alla og einstaka riki, medal annars eftir atvinnugreinum.
Jafnframt hafa & vettvangi Evropusambandsins verid teknar
saman itarlegar spar og greiningar & mogulegri framtio-
arpréun i fjiolmdrgum atvinnugreinum baedi a Evrépuvisu og
i einstaka adildarrikjum (Cedefop, 2012).

I nyjustu feernispd Cedefop er almennt gert rad fyrir
aukinni porf fyrir starfsfélk med menntun & haskélastigi a
evropskum vinnumarkadi til 2020. Spurn eftir starfsfolki med
menntun & framhaldsskélastigi mun halda &fram ad aukast
eins og a sidustu aratugum og morg storf munu krefjast sér-
haeforar framhaldsmenntunar, einkum verkmenntunar, sér-
staklega peirri sem byggir & ionadar- og teeknipekkingu. porf
fyrir starfsfolk med grunnmenntun, pad er peirri sem hér er
veitt i grunnskala, mun hins vegar halda afram ad minnka.

P4 gerir spa Cedefop raad fyrir pvi ad starfsteekifeeri muni
préast med mismunandi heetti eftir starfs- og atvinnugreinum
& naestu arum. Par sem sumstadar verdi um voxt og fjélgun
starfa a0 reeda medan & 60rum svidum verdi samdrattur.

Hvad vardar porf fyrir feerni & vinnumarkadi er ekkert
sem bendir til annars en ad Island sé i svipadri stédu og

-2.000
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Helstu breytur sem spalikan Cedefop byggir & og samspil peirra.

dnnur Evropuldnd. [ drégum ad faernispa Cedefop fyrir Island
kemur fram ad porf fyrir storf & svioi teekni og pjonustu mun
aukast til arsins 2020 eins og annars stadar i Evropu. Aftur &
moti mun & sama tima feekka peim storfum hér & landi sem
ekki krefjast annars en grunnmenntunar. Er gert rad fyrir ad
st breyting sé meiri hér & landi pegar tekid er mid af breyt-

ingum & storfum eftir menntun i Evrépu allri.
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SPALIKAN CEDEFOP -
FYRIRVARAR

Spélikan Cedefop getur verid goédur grunnur til ad byggja a
vi0 a0 meta st6du og préun a vinnumarkadi og parfir atvinnu-
lifsins fyrir feerni sem starfsmenn purfa ad bua yfir. Um leid

er mikilveegt a0 gera sér grein fyrir peim takmérkunum sem

1t
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Mynd 3. Atvinnuteekifaeri eftir starfsgreinum
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felast i likaninu og leita leida til ad beeta fyrir paer. bad er pvi
einkar mikilveegt ad vara vid pvi ad litid sé a spalikanid sem
hinn eina stdra sannleik og ad taka eigi 6llu sem par kemur
fram, i sem smaestum smaatridum, sem gefnu. Likaninu er
tlad ad hjalpa til vid ad greina helstu préunarlinur vardandi
atvinnulifio og feernikrofur starfa. pvi er hins vegar alls ekki
tlad ad spa fyrir, med einhverri nakveemni og langt fram i
timann, um pad hversu mérg storf verdi til stadar a tilteknum
tima sem Gtheimta tiltekna feerni. Til pess eru pbau gégn og
upplysingar sem notadar eru einfaldlega of takmarkadar og
6fullkomnar. Um leid ber ad leggja aherslu & ad sa grunnur
sem spalikanid gefur reedst mjog af geedum peirra gagna
sem pad byggir & og tulkun peirra. Jafnframt er ljost ad pvi
lengra sem reynt er ad spa fram i timann, pvi meiri dvissa er
um gagnsemina. betta er 6llum ljést og pvi er spalikanid i
stoougri préun og ma veenta pess ad gildi pess muni aukast
eftir pvi sem aukin reynsla faest af notkun likansins og fleiri
peettir baetast vid.

Til ad meeta framangreindum takmérkunum hafa ein-
staka Evropuriki verid a0 préa ymis verkfeeri til ad auka
gagnsemi og forspargildi likansins. bar hafa verid farnar
um margt dlikar leidir i aranna ras en a sidustu arum hafa
pessi riki i vaxandi meeli borid saman mismunandi adferdir
og leitast vid ad leera hvert af 6dru. Til einfdldunar ma segja

ad annars vegar hafi verid préadar leidir sem fela i sér 6flun

8.000 13.000 18.000

= Endurnyjun Voxtur

nyrra upplysinga og hins vegar med frekari greiningu & fyrir-
liggjandi gognum.

Hvad vardar frekari upplysingar eru vandadar og mark-
vissar kannanir medal fyrirteekja taldar einkar gagnlegar, par
sem fyrirteekin eru latin meta mannaflapérf sina hvad vardar
filda og faerni, baedi i brad og til lengri tima. Af halfu Cedefop
er nG verid ad proa efni og adferdafreedi vid slikar kannanir.
| annan stad getur verid umtalsvert gagn ad pvi ad greina
hvers konar storf eru i bodi & hverjum tima og hvada storf
er erfitt a0 manna. Er i pvi sambandi medal annars byggt a
upplysingum um starfsauglysingar og upplysingum fra vinnu-
midlunum. [ pridja lagi er aflad upplysinga um mannaflapdrf
og feernikréfur eftir atvinnugreinum. [ fjorda lagi er leitad
eftir upplysingum um mannaflapérf og feernikrofur starfa i
vaxtagreinum og vaxtafyrirteekjum og i tengslum vid nyja
teekni sem verid er ad innleida i atvinnulifinu.

Pad sem takmarkar gildi peirra hlutleegu upplysinga sem
spalikanio byggir &, og paer upplysingar adrar sem nefndar
eru hér ad framan, er ad paer eru mj6g bundnar vid pann tima
begar peim er safnad. bvi hefur i vaxandi meeli verid bent &
ad naudsynlegt sé ad lada ad verkefninu rannsakendur og
visindamenn sem sameiginlega greini paer upplysingar sem
fyrir liggja og mdgulega framtidarproun, par sem byggt sé
baedi & megindlegri og eigindlegri greiningu.

Ekki adeins hafa riki fario mismunandi leidir til ad reyna
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ad sja inn i framtidina. Pad er einnig ljést ad pau hafa lagt
misjafnlega mikid upp Ur nidurstédunum, sett paer fram
med 6likum hatti og sama gildir pegar kemur ad pvi ad
nyta nidurstédurnar vid stefnumdtun & svidi menntunar og

vinnumarkadsadgerda.

VERKEFNID FRAMUNDAN

Pad er vonum seinna ad vid [slendingar férum ad huga ad
pvi hvernig vid getum med markvissum og kerfisbundnum
heetti sampaett atvinnulifid, menntun og vinnumarkadsad-
gerdir. betta er ekki adeins spurningin um ad takast a vid
pann vanda sem samfélagid, atvinnulifid og einstaklingar
eru ad glima vid i kjolfar hrunsins. Petta er spurningin um
ad tryggja framsaeknu og ardbeeru atvinnulifi haeft starfsfolk
og einstaklingunum gdd storf vio heefi til framtidar. Um leid
er petta mikilveeg forsenda pess ad baeta st6du peirra sem
hallast standa a vinnumarkaodi, auka teekifeeri ungs folks sem
er ad saekja sér menntun og haekka pannig med markvissum
heetti menntunarstig pjédarinnar Gt fra markmioum stefnu-
mérkunarinnar island 2020.

Ad mati undirritads er skynsamlegt ad hefja pessa
vegferd med pvi ad byggja & peirri reynslu og pekkingu sem
safnad hefur verid saman og sett er fram i spalikani Cedefop.
Pad pyadir ad likanid verdi lagt til grundvallar hér & landi og
notio verdi gods af samstarfi vid sérfreedinga a Evrépuvisu
sem eru hofundar likansins og sem stodugt vinna ad préun
pess. Sidan og samhlida pessu ma skoda hvernig préa ma
likanid enn frekar og byggja par & reynslu annarra pjéda og
peim méguleikum sem hér eru fyrir hendi. Ma i pvi sambandi
benda & kannanir sem samtok atvinnurekenda og ymsir
adilar adrir hafa gert & mannaflaporf og faernikréfum i fyrir-
teekjum sem préa mé frekar og nyta i pessari vinnu.

P4 er naudsynlegt ad fram fari umraeda hér & landi um pad
med hvada haetti eigi ad nyta nidurstédurnar. Par er morgum
viokveemum og erfidum spurningum dsvarad. Hvernig og ad
hve mikli leyti & ad méta hér stefnu i menntamalum, akveda
namsframbod og radstafa fjarmunum til menntakerfisins Gt
fra porfum atvinnulifsins fyrir feerni. Hvort, og pa hvernig,
a ao leiobeina og gefa einstaklingum, ungmennum og folki

a vinnumarkadi moguleika & ad velja sér nam til ad meeta
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pessum porfum? A ad vera um beina og akvedna styringu
ad reda eda eiga einstaklingarnir og menntastofnanir ad
hafa fullkomlega frjalst val 6had porfum atvinnulifsins?
Hvert & hlutverk atvinnulifsins ad vera vio métun og fram-
kveemd menntastefnunnar? betta eru adeins nokkrar af peim
mikilveegu spurningum sem svara parf. Og hver sem nidur-
stadan verdur er teepast agreiningur um ad menntakerfid
og fraedslustofnanir eigi a0 taki rikt tillit til peirra parfa sem
atvinnulifid hefur og ad ungmenni sem eru ad velja sér nam
sem grundvoll ad lifsstarfi séu upplyst um pad hvada faerni
er likleg til ad skapa peim atvinnu og gé6da afkomu ad nami
loknu. Sama gildir gagnvart félki & vinnumarkaodi, par med
toldum atvinnuleitendum, sem vill eda parf ad breyta um

starfsvettvang og beeta afkomu sina.

NASTU SKREF

NG um nokkurt skeid hefur vaxandi &hersla komid fram &
medal adila vinnumarkadarins um ad spalikan Cedefop verdi
tekio upp og préad hér a landi. P4 hafa att sér stad samraedur
4 milli ASl og SA, mennta- og menningarmalaraduneytisins
og fleiri adila um petta efni, par sem pessi ahersla hefur verid
aréttuo.

NU liggur fyrir samkomulag um ad vinna &eetlun um
naudsynlegar adgerdir til ad island verdi fullgildur adili ad
feerni- og mannaflaspam Cedefop og skipuleggja hvernig
6flun og midlun gagna & pessu svidi verdi komid i fastan
farveg hér & landi. Verkefnid er samstarfsverkefni peirra
raduneyta sem malid verdar og adila vinnumarkadarins og
er vistad hja mennta- og menningarmalaraduneytinu, ad
minnsta kosti fyrst um sinn. Radinn hefur verid verkefnis-
stjori sem hefur umsjon med verkefninu hér a landi og er
hann jafnframt tengilidur vid sérfreedihép Cedefop um
mannaflaspar. [ samstarfi vid Hagstofuna og fleiri adila
verdur i vetur unnin greining & fyrirliggjandi gégnum um
[sland, hverra frekari gagna purfi ad afla, hvada arvinnslu
sé porf og hvernig stadid verdi ad henni. A peim grunni
verdur unnin timasett adgerdaaztlun um vinnslu gagna og
mannaflaspa. A vormanudum 2013 er gert rad fyrir ad lokid
verdi adlogun gagnasafns fyrir island ad krofum Cedefop, pa

verdi jafnframt unnin tilraunaverkefni um mannaflaspar fyrir
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tilteknar atvinnugreinar og eda starfsgreinar. [ byrjun sumars
2013 liggi sidan fyrir akvordun um framtidarfyrirkomulag
gagnadflunar og midlunar menntunar- og mannaflaspaa hér
a landi og fjarmégnun peirrar vinnu. Ahersla verdur 1690 &
samstodu og samabyrgd hagsmunaadila og pannig lagdur
grunnur ad samstarfsvettvangi til framtioar.

Samhlida peirri vinnu er ekkert sem kemur i veg fyrir ad
pegar verdi tekist & vio pann skort & haefu starfsfolki sem
blasir vid i tilteknum starfs- og atvinnugreinum hér & landi.
Skortur sem stadfestur hefur verid i ymsum verk- og teekni-
greinum og & fleiri svidum. Slik greining og adgerdir verdi
sidan felldar inn i heildsteedari nalgun pegar spalikanid fyrir

island liggur fyrir og adgerdir proadar & grundvelli pess.
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stjori félagsmaladeildar Alpydusambands [slands. Hann hefur
tekio patt i stefnumétun og starfi Alpydusambandsins ad
menntamalum fra pvi um 1990. b4 hefur hann verid fulltrdi ASI
i fiolda nefnda og stjérna & svidi mennta- og vinnumarkads-
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og starfshopi stjornvalda um métun vinnumarkadsstefnu fyrir

fsland.

FREDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

ABSTRACT

The educational level of society has significant influence on
its prosperity, and economy based on specialisation and high
technology is more productive than its counterpart which
relies on more limited and primitive modes of production.
Active interaction between education and employment is,
therefore, obviously of unmistakable interest in every soci-
ety.

In Iceland as elsewhere in Europe, the focus is increas-
ingly on how to link more successfully the educational sys-
tem and educational opportunities to the development of
the economy and its requirements for competent employ-
ees, whether temporary or permanent. This is based on the
fact that integrated policy formulation and implementation
in employment and education is for the benefit both of the
individuals, the economy, and society as a whole. For the
individuals education increases the opportunity of interest-
ing and well-paid employment. The economy and the busi-
nesses get access to competent and dependable employees.
And for the whole of society it means dynamic businesses,
vigorous economy and steady employment that secure the
foundation of the welfare state and the quality of life for
the citizens.
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