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FORTID OG FRAMTID | FULLORPINSFRADSLU

Sidasti aratugur hefur verid vidburdarikur & margan hatt. Efnahagslifid hefur verio 6st60-
ugt, einkum vegna hruns bankakerfisins og erfidrar st6du baedi i almennu atvinnulifi og
opinberum rekstri. Fjolmargt hefur gerst i fraedslumalum, ekki sist hvad vardar skélagongu
og endurmenntun félks & fullordinsarum. Kerfi og innvidir fullordinsfraedslunnar hafa breyst
og margir mjog eftirtektarverdir pattir nad fotfestu. | pessu hefti Gattar verda margir pess-
ara patta raktir. | undanférnum argéngum ritsins er ad finna itarlegar greinargerdir um
flesta peaetti sem hér eru nefndir, medal annars itarleg sdguleg agrip. Hér verda adeins

dregnar hinar grofu linur og hugleidd pyding pess sem hefur gerst og vid hvad er ad etja i

framtidinni.

HUGTOKIN FULLORDINSFRADSLA
OG FRAMHALDSFRADSLA

Hugtokin sem notud eru i tengslum vid fullordinsfreedslu
eru a reiki og merking sumra peirra hefur tekio breytingum
i timans rés. | daglegri umraedu er ekki talad um fullordins-
freedslu pegar visad er til menntunar innan formlega skéla-
kerfisins, jafnvel pott hardfullordio folk eigi i hlut. Pegar vid
sidan skodum malin fjarri skélakerfinu er 6ljost ad hvada
marki sjalfsteed en markviss freedsla einstaklinga eda skipu-
[6gd menntun, sem er alfarid otengd skéla eda réttindum
af einhverju tagi, eigi ad teljast til fullordinsfraedslu, til
deemis skipulogd starfspréun tengd dkvednum storfum eda
verkefnum. Oft er farinn s& millivegur ad nota hugtakio full-
ordinsfraedsla i prongri merkinu, p.e. um freedslu eda skola-
starf peirra sem minnsta menntun hafa fyrir og jafnframt ad
sU fraedsla sé utan skolakerfisins.

i 16gum um framhaldsfraedslu, sem toku gildi 1. oktober
2010 og eru i hugum margra 16g um fullordinsfraedslu, er
samt sneitt hja skilgreiningunni a fullordinsfreedslu og ordiod
framhaldsfraedsla notad til pess ad undirstrika afmarkada
skirskotun laganna. Login visa til freedslu til handa peim
sem ekki hafa lokid studentsproéfi, ionnami eda sambeerilegu
nami Ur framhaldsskola en piggja sidan freedslu utan skéla-
kerfisins. bau hafa verid tilkud pannig ad pau rumi einnig
pann hép folks (oftast af erlendum uppruna) sem hefur lokid
sambeaerilegu nami erlendis en hefur samt ekki fengio pad
vidurkennt til starfa i islensku samfélagi. Ordsins hljédan a

ad benda til pess a0 um sé ad reeda fraeedslu sem er fram-
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sem fari fram utan skoélakerfisins;
pess vegna er talad um framhalds-
freedslu en ekki framhaldsskolafraedslu.

Samkveemt pessari afmorkun er margvisleg freedsla
fullordinna (t.d. peirra sem hafa lokid stadentsprofi eda
ionnami), sem fer fram utan skélakerfisins, jafnframt utan
vi0 ramma laganna. En pott afmorkun laganna sé tiltolu-
lega prong ad pessu leyti er hiin opin & adra vegu, pvi ordid
freedsla hefur i [6gunum mjdg vida merkingu. Pannig er litid
svo & ad mat a haefni folks til starfa, raunfaernimat, falli undir
I6gin, enda sé markmid pessa mats ekki sist ad vidurkenna
feerni sem igildi ndms sem megi pannig meta jafngilt ein-
ingabaeru nami i framhaldsskola. Jafnframt vidurkenna 16gin
ad innan peirra rimist studningur og leidsogn til pess hops
sem pau tilgreina i formi rédgjafar af ymsu tagi. Stundum
skipta skilgreiningar adeins mali til pess ad fa almenna hug-
mynd um pad mélefni sem er til umreedu hverju sinni. En pau
skipta meira mali pegar fjarmagn hangir & spytunni eins og a

vid um 16gin um framhaldsfraedslu.

LOG UM FRAMHALDSFRADSLU

Login um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) eru um margt beedi
merkileg og dhugaverd. Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir lagdi
fram frumvarp i desember 2008 og sidan Katrin Jakobsdottir,
i stérum drattum sama frumvarpid, i desember 2009. Login

voru sampykkt vorid eftir og téku gildi 1. oktéber 2010. [ allri



umraedu & Alpingi, baedi um fyrra frumvarpio og hid sidara,
rikti g60 satt og er petta enn eitt deemi um ad idulega er
rik ahersla 16g0 & politiska samstdou pegar kemur ad undir-
baningi og afgreidslu laga um menntamdl. Ein &staeda fyrir
pvi ad audvelt var ad na goori samst6du var hugsanlega su
ad |6gin breyttu i sjalfu sér ekki miklu. Pau festu i sessi préun
sem verid hafdi i gangi undanfarin 1015 ar og flu hvorki
sér aukid fjarmagn né mikla kerfisbreytingu, nema hvad nyr
rammi var settur um Uthlutun fjar. pad fé var ad mestu til
komid i prihlida vidreedum stjérnvalda og adila vinnumark-
adarins i tengslum vid kjarasamninga. Vid pad beettist fé sem
hafdi verid i Starfsmenntasjodi og atti sér skyldan uppruna.

Ad minu mati hefur pad einkennt mikio af lagasetningu
um menntamal alla 20. 6ld, og nt fram & pa 21., ad 169 hafa
verid sett til pess a0 stadfesta akvedna proun sem pegar var
ordin. Med pessari stadhaefingu er & engan hatt gert litid ar
pessum [6gum 6llum; pvert & méti tel ég ad i peim felist meiri
vigt en aetla meetti vid fyrstu syn. bad 4 til deemis mjog vel
vio um [6gin um framhaldsfraedslu. Fyrir pvi eru margvisleg
rok sem hér verda rakin.

[ fyrsta lagi eru parna sett 16g um fraedslu fullordins félks
sem hefur i vissum skilningi ordid vidskila vid skolakerfio.
petta er afmarkadur hdpur og um pad hefur verid full sam-
stada, i politikinni, en ekki sidur medal fulltria samtaka
atvinnulifsins, ad miklu skipti ad na til hans. Med pvi ad
tengja l6gin fjarmagni og sérsnidnu fraedslukerfi stigur hid
opinbera afar mikilvaegt skref og axlar formlega og synilega
abyrgd & pessum hopi.

| 60ru lagi er med I6gunum einmitt verid ad stadfesta
kerfi utan vid hid hefdbundna skdlakerfi. Ad visu er i 16g-
unum visad til starfsemi sem pegar var til, beedi simennt-
unarmidstodvanna og Freedslumidstodvar atvinnulifsins. En
nu eru i [6gum dregnar linur sem h6fou métast i starfi undan-
farinna ara en vantadi petta formlega innsigli; med pvi vard
abyrgoin o6tvireed. Freedsluadilar og nadmsframbodio skyldi
vottad og um pad ferli gerdur rammi. Ad sumu leyti er parna
buio til nytt skola- eda freedslukerfi utan pess sem fyrir var og
spurning vaknar vitanlega um pad hvernig pessi kerfi muni
vinna saman.

[ pridja lagi er ad nefna raunfaernimat sem var fyrst sett
i 16g um framhaldsskola 2008 en fest i [6g og sidan Utfeert
itarlega i reglugerd (nr. 1163/2011). | pessum légum er ljost
ad framkvaemd peirra fylgir fé. Utfeersla framhaldsskélalag-
anna i Adalnamskra 2011 visar i framhaldsfraedsluldgin og

reglur sem peim fylgja um Gtfaerslu. Formleg og fjarhagsleg

FRAEBDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

stada matsins er pvi stadfest med tilkomu framhaldsfraedslu-
laganna, en Utfaerslan nytur pess formlega ad eiga bakhjarl
i b4dum l6gunum. Fyrirkomulag eda verklag sem ekki hafdi
skyran sess adur, pott pad hefdi verid i proun um hrio, fékk
nd sterka stodu i menntakerfinu. bad var afdrattarlaust
vidurkennt, Gtfaert og baktryggt med fjarveitingu ad tiltekio
ferli sem byggdi & mati & haefni folks til tiltekinna verka
geeti komid i stad boklegra eda verklegra eininga i fram-
haldsskélanami. Eg veit ekki hversu skyrt bad er i hugum
skolafélks almennt hve sterkur lagalegur grunnur hefur verid
tryggdur undir raunfaernimatid med l6gunum badum, reglu-
gerdinni og Adalnamskranni, en nidurstéour raunfaernimats
«skulu vera jafngildar & milli freedsluadila a framhaldsskoéla-
og framhaldsfraedslustigi” eins og segir i reglugerdinni.

i fiorda lagi er dhugavert ad radgjof hlytur haan sess i
lagaumgjordinni. Hin er einkum tengd raunfeernimatinu en
einnig méguleikanum & pvi ad komast i nam. I [6gunum er
framhaldsfraedsla skilgreind sem , [H]vers konar nam, Grreedi
og radgjof” pannig ad freedsluhugtakid hefur par vida skir-
skotun, sem er mjog mikilveeg fyrir pann hop sem I6gunum
er &tlad ad styrkja sérstaklega. En pessi mikla ahersla sem
1690 er & radgjof og hvernig han er ofin inn i skilgreiningu
a freedslu er mikilveegur vegvisir fyrir allt freedslustarf; vita-
skuld innan hins almenna skolakerfis, en i minum huga ekki
sidur utan pess, til deemis i tengslum vid alla starfsproun i

atvinnulifinu.

HVERS VEGNA FRADBSLA FULL-
ORDINNA?

NG meetti spyrja hvers vegna svo rik dhersla sé [6gd a menntun
fullordinna? Er ekki adalatridid ad folk mennti sig medan pad
slitur barnsskdnum og eitthvad fram eftir unglingsarunum;
pbad geri flestir; setjist & skdlabekk til deemis fram ad 19 ara
aldri og sumir Iati pad sidan gott heita? paer ahyggjur sem
margir hafa af brottfalli benda til pess ad svona vildi félk
helst hafa petta. beir hinir sému vidurkenna hins vegar stad-
reyndir malsins: margir fara & mis vid pa menntun sem fram-
haldsskélinn bydur og pad er talid mikilveegt ad beeta peim
pad upp. bad er ekkert sem formlega hindrar ad félk geti sott
inn i skolakerfio aftur pott aldurinn feerist yfir, en pad er samt
i raun haegara sagt en gert. Proskuldar & peirri leid eru oft
mun heerri en marga grunar.

Rokin fyrir pessari miklu aherslu & ad gefa peim sem

fario hafa & mis vid skolagéngu i framhaldsskdla kost &
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leidum inn i kerfid aftur hafa verid af ymsu tagi. Helst eru
pau ad sumir hafi horfid ar skdla strax eda stuttu eftir ad
grunnskolanami lauk, hugnist ekki ad koma inn i kerfid aftur
eda telji sig vanbuna til pess, en vanti samt mikilvaegan patt
i undirbtining sinn undir lifid, p.e. pann patt sem framhalds-
skolinn veitir med almennu nami eda, ekki sidur, starfsnami.
Pess vegna verdi ad tryggja ad peir sem ekki hafa lokid fram-
haldskélanami med priggja eda fjogurra ara nami fai pad
baett upp sidar jafnvel utan viod framhaldsskélakerfio.

Undir pessi rok er rennt styrkum stodum. Einkum peim
ad samfélagid purfi & stadgddri menntun allra ad halda og ad
pad sé efnahagslega og félagslega mjog mikilveegt ad jafn-
raedi riki i samfélaginu. Um petta er ekki deilt. Einnig peim ad
vegna pess ad allt sé breytingum undirorpid purfi ad tryggja
gddan grunn sem auki likur & pvi ad folk sinni endurmenntun
i lifi sinu og starfi; peir sem minnsta grunninn hafi fyrir séu
sist liklegir til ad saekja sér nyja pekkingu. En 6l pessi rok
einblina samt & grunninn, p.e. ad undirstadan sé rétt 16go.

Pott petta séu mikilveeg og haldbeer rok eru auk peirra
onnur, og nt ordid jafnvel sterkari, rok fyrir kerfisbundinni
freedslu & fullordinsarum, naestum 6had pvi hvort namid var
mikid eda litid 4dur en horfid var fra pvi. Pau eru ad menn-
ing okkar, par med talin vinnumenning, nanast oll storf,
samfélag og teekni breytist svo 6rt ad sifelld endurnyjun
sé naudsynleg. Pad sé meira ad segja ohjakveemilegt ad
mota nytt og heilsteypt kerfi fullordinsfreedslu — heilt kerfi
endurmenntunar, simenntunar og starfsprounar. Kerfi sem
er hugsanlega peirrar ettar sem n0 er visir ad og i métun
a grundvelli laga um framhaldsfraedslu og peirrar starfsemi
sem pau renna stodum undir. Hér er hvorki horft fram hja né
gert litid Gr vidamiklu, oft kraftmiklu en ekki mjog synilegu,
starfsprounarkerfi innan fyrirtaekja og atvinnugreina. Hér er
reett um umgjord sem neer utan um enn vidameira starf og
jafnframt um breytt vidhorf til pessara mala.

Hugum ad rokum fyrir pvi ad byggja upp kroftugt
starfsprounarkerfi. Almennt ma segja ad rékin séu pau ad
heimurinn sem vid bdum i hafi breyst. Gera ma rao fyrir ad
ungt félk sem nd heldur at & vinnumarkad skipti um storf og
starfsvettvang 5-10 sinnum ad lagmarki og sennilega mun
oftar a starfsaevinni. Pess vegna er hugmyndin um ad bua sig
undir starf einu sinni, og pad & taningsaldri, einfaldlega urelt,
pott ekkert hafi dregid r mikilveegi pess ad bua sig undir
starf; pad er vitanlega ekki drelt. Par ad auki breytast storfin
sifellt hradar og paer breytingar krefjast stéougrar endur-

nyjunar, sérstaklega ef vid follumst & ad vinnuaflid eigi ad
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Mynd 1. Efri hluti myndarinnar synir taknreent ad 4 20. 6ld fékk folk einhverja
grunnmenntun sem pé var misjofn eftir kyni og busetu og hvarf sidan til

starfs. Nedri hluti myndarinnar & ad undirstrika a0 rétt sé ad gera réo fyrir ad
menntun sé endurnyjud reglulega pott pad megi vera misjafnt hver reglan sé.

vera hreyfiafl breytinga en ekki preell peirra eda leiksoppur
sem bidur pess ad einhver nybreytni fleedi yfir — fyrr purfi ekki
ad hreyfa sig. Otal framtidarspar og svidsmyndir hafa verid
gerdar sem gera rad fyrir pessu mikla umréti og hvad sem i
raun verdur Ur bendir flest til byltingarkenndrar taeknivaed-
ingar og breyttrar vinnumenningar i fjolmoérgum stérfum &
naestu tveimur til premur aratugum. bar vid baetast mérg ny
storf og onnur Ureldast. Enn fremur baetist vid krafa um mikla
bekkingu allra samfélagspegna til pess ad peir geti tekio
virkan pétt i sifellt breytilegum mannlegum samskiptum og
upplysingamidlun svo lydraediskerfio haldi velli.

Med mynd 1 hefur verid hafnad skyrri hugmynd sem
enn virdist vera ljoslifandi i hugum margra um menntun
og storf sem atti vel vid um 1930 — eda segjum um midja
20. 6ld. ba var pekkingargrunnurinn alfario lagour & fyrsta
hluta avinnar og sidan hvarf folk til starfs sem breyttist til-
tolulega litid, starfs sem félk sinnti sidan alla starfsaevina.
A myndinni er jafnframt gefid til kynna ad allt 6nnur mynd
eigi vio old sidar, nu pegar eda alla vega um 2030 (og tengt
er 21. 6ld & myndinni). Vi pa mynd, sem synir i raun aevi-
menntun, cttum vio ad mida umraedu okkar um menntun og

menntakerfi, par med talid simenntunarkerfi.

SAGA MENNTUNAR - OG NASTU
SKREF

Tveir praedir i ségu menntunar og starfa skipta mali hér. |
fyrsta lagi ma rifja pad upp hvernig allt nam til starfa hefur
feerst inn i skéla og smam saman baedi flust ofar i skolakerfid
(ekki po alveg allar greinar) og ordid sifellt meira & bokina.
Petta var mjog aberandi & seinni hluta 19. aldar og i auknum
meeli alla 20. 6ldina. Petta er ekkert sérislenskt fyrirbaeri
heldur hefur alls stadar ordid raunin pegar & heildina er litid

og er i raun alls ekki dskynsamlegt. Meistara- eda leerlinga-
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kerfi var i morgum greinum 6fullburda eda varla til (nema i
idngreinum) og par sem pad var vid lydi var pad stundum
stadnad og virkadi ekki vel. Par vid beettist ad sumar starfs-
greinar endurnyjudu starfsheetti sina haegt; adrar lokudu sig
af pannig ad leerlingar komust ekki ad.

Margar starfsgreinar fela i sér sifellt meiri sérheefingu
pannig ad nam & einum vinnustad gefur ekki pa breidd sem
almennur fagundirbiningur krefst. Skélarnir hafa par ad
auki med hondum pad sérhaefda verkefni, med tilheyrandi
fagfélki og adstéou, ad undirbia nemendur undir tilteknar
starfsgreinar og gera pad idulega mjog faglega. Ofan a petta
baetist su stadreynd ad inn i margar starfsgreinar fléttast e
fleiri teeknileg eda bokleg vidfangsefni sem krefjast annars
konar undirblnings en starfsvettvangurinn bydur upp a.
Pannig virdist petta vera edlileg og skynsamleg préun. En
tilefni pess ad nefna petta hér er samt hin hlid malsins,
sem er okostur pess ad slita nam til starfs ar tengslum vid
vinnustadinn og einnig s& vandi sem skapast ef gagnryna
ma skdlana a svipadan hatt og atvinnuvettvanginn. Hversu
gagnlegur sem tiltekinn teeknilegur og boklegur grunnur
annars er, pykir starfspréun a vettvangi bradnaudsynleg,
ekki adeins i upphafi starfs heldur einnig alla tid eftir pao.
Pad er pvi naesta verkefni peirra sem vilja lifandi samfélag
og atvinnulif ad huga ad préun (fullordins)fraedslu i atvinnu-
lifinu sjalfu, i vinnunni, og slik préun verdi hluti af starfinu
en ekki adeins addragandi ad pvi (p.e. nam adur en starfid
hefst). petta pydir ad vinnustadurinn asamt starfsfélkinu
verdur aftur ad axla verulegan hluta dbyrgdar a sifelldri
menntun eda starfsproun.

Hinn pradur skélaségunnar sem ég tek hér upp snyst um
pad sem skéli metur hja nemanda sinum. Pad er faglegt og
skynsamlegt af skola ad taka til mats einmitt pau verkefni
sem hann hefur sjalfur skipulagt og lagt fyrir; hann profar
eda metur sitt efni. Viss vandi hefur skapast af pvi ad hann
hefur ekki talio sig hafa umbod eda forsendur til ad meta
neitt annad, par & medal ekki pekkingu sem kemur annars
stadar a0 (p.e. utan skélanna). Fyrir margt l6ngu potti algjor-
lega naudsynlegt ad nemandi i hvada starfsnami sem var
hefdi reynslu af starfsvettvangi adur en hann haefi namio. Nu
er krafan um petta ad mestu horfin pétt pad pyki samt goéour
kostur ad nemandi pekki eitthvad til. En umskiptin hafa oroid
svo mikil ad pad kunna ad vera ahdld um hvort telja eigi
nokkud pad sem nemandi kann ad hafa i farteski sinu sem
einhvers virdi hafi pad ekki verid unnid a forsendum skélans.

AQ visu held ég ad margir sem starfa i skola myndu almennt

FRAEBDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

leggja mikid upp Ur goédri starfsreynslu, pétt erfidara sé ad
meta hana formlega inn i skélastarfio.

NG verdur dhugavert ad sja hvort st uppreisn aeru sem
starfspekking feer fyrir tilstilli raunfeernimatsins dugi til ad
breyta verulega st6du slikrar pekkingar innan skélakerfisins.
En einnig innan atvinnulifsins, par verdur ad meta hana lika.
i dagblddum marga undanfarna aratugi hefur oft métt finna
auglysingar par sem krafan var skyr: , Eingéngu vanur madur
kemur til greina”, en sidan hefur fjélgad smém saman kréfum
um almenna menntun an pess ad reynsla komi endilega vio
sogu. Fyrst var nefnt ad ,verslunar- (eda gagnfraeda-) eda
stidentsprof [veeri] aeskilegt”, sidan , stidentsprof aeskilegt”
og sioar hefur ,haskélamenntun aeskileg” unnid 4. Frodlegt
verdur ad fylgjast med pvi hvort raunfaernimat hefur einhver
ahrif & viohorf til bakgrunns umsaekjenda um storf med pvi
ad gefa starfsreynslu formlegri og par med sterkari stoou,

ekki adeins i skélakerfinu heldur einnig i atvinnulifinu.

FREDSLUMIDSTOD ATVINNU-
LIFSINS OG SIMENNTUNARMID-
STODVAR

Skipulégd fraedsla utan skdlakerfisins var talsverd en samt
6samheefd seinni hluta 20. aldar. Rikisutvarpid st6d fyrir
tungumalakennslu naestum fra stofnun 1930; Bréfaskdli var
starfreektur og Namsflokkar fra 1940, fyrst i Reykjavik en
sidar vidar (starfraektir a yfir 20 stédum 4 landinu um 1980)
og farskélar voru stofnsettir i tengslum vid nokkra fram-
haldsskéla upp ur 1980, en voru samt utan skdlakerfisins.
Oldungadeildir voru lika starfraektar i allmérgum framhalds-
skolum en peer voru innan skélakerfisins. Utan skélakerfisins
en tengdar pvi voru endurmenntunarstofnanir haskéla, ymsir
sérstakir skolar sem ekki veittu formlegar profgradur en samt
mikilveega starfsmenntun og sidan vitaskuld allar fraedslu-,
starfspréunar-, mannauds- eda simenntunardeildir fyrir-
teekja. Farskoélar voru stofnadir i tengslum vid framhaldsskola
a arunum upp Gr 1988 (fyrst & Austurlandi pad ar en sidan
fylgdu margir i kjolfarid). Peir voru & grau sveedi og eiginlega
fyrir utan skolakerfid. Simenntunarmidstédvar voru sidan
stofnadar aratug sidar, peer fyrstu rétt fyrir aldamaétin, sums
sta0ar beinlinis & grundvelli farskélanna. peer attu sér sjalf-
steeda tilvist utan skolakerfisins, en segja ma ad med logum
um framhaldsfraedslu séu paer nt komnar inn i menntakerfio.
Simenntunarmidst6d Sudurnesja var st fyrsta, stofnud 1997.

peim fjdlgar enn og eru fraedslu- og simenntunarmidstéovar
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nd 14 talsins og med peim reis pad kerfi sem nd er vid lyoi.
Ennpad vantadi samt prennt.

Eyrnamerkt fjarmagn vantadi til pess ad sinna pessu
afdrattarlaust pvi aldrei var ljést ad hvada marki rikisvaldio
taldi sér skylt ad greida fyrir ndm markhops (einstaklingar
med stutta formlega menntun) né ad hvada marki mio-
stodvarnar skyldu sinna honum frekar en ymsum 60rum.
Einnig vantadi samheefdar hugmyndir um hvernig honum
skyldi sinnt; skyldi pad gert med pvi ad bua til sérstaka
skola, einstok namskeid, radgjof eda med raunfaernimati? Til
pess vantadi einnig einhvern visi ad kerfi par sem morkud
veeri stefna, stilltir saman strengir og snGid sér markvisst
ad einmitt pessu verkefni. Visar ad pessu ollu voru i peirri
starfsemi sem hér hefur verid nefnd en pad vantadi samt
talsvert & ad linurnar vaeru skyrar. Prji mikilveeg skref voru
stigin til pess ad rdda bot & pvi sem vantadi a fyrsta aratug
bessarar aldar. Arid 2001 var gert samkomulag um stofnun
Fraedslumidstodvar atvinnulifsins sem fékk pad verkefni ad
sinna faglegri skipulagningu og samhafingu. [ kjarasamn-
ingum 2001 og sidan aftur 2005, 2006 og 2008 var lagdur
grunnur ad fjarmognun verkefnisins og med [6gum um fram-
haldsfreedslu 2010 var kerfid sidan fest i sessi & peim nétum
sem unnid hafdi verid eftir arin & undan; nu hafdi rikisvaldio
axlad abyrgd sina formlega og buid til kerfi um starfsemina,
eda alltént sett um hana ramma. Héfudeinkenni pessa verk-
efnis, eins og pad hefur préast, er bridin sem byggd er & milli
menntunar folks sem hefur hana hvad minnsta og pess sem
krafist er i hinu formlega skolakerfi pegar reynsla og ndm

folks er metin par inn.

BREYTT EPA OBREYTT STADA?

A undanférnum arum hafa ordid miklar breytingar i islensku
atvinnulifi sem lysa ma & ymsa vegu, ekki sist med breyttri
patttéku & vinnumarkadi i kjolfar hruns bankakerfisins
haustid 2008. Afleidinga pess sér po ekki stad fyrr en i
télum fra 2009. Atvinnuleysi vex og langsamlega steersti
hépur atvinnulausra hefur adeins lokid grunnskélapréfi,
enda er sa hopur stor. Hlutfallslega er stadan svipud hja
peim og haskélamenntudu folki en verst hlutfallslega hja
peim sem hafa lokid préfi & framhaldsskolastigi. Pegar hinar
gréfu linur eru skodadar virdist umrét sidasta aratugar ekki
hafa haft mikil ahrif & sokn félks i menntun; hin er svipud.
Vandinn vid ad meta og skilja préunina er vitanlega sa ad
olik 6fl og adsteedur togast &4 og ymsar motveegisadgeroir
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Mynd 2. S6kn i nam, beedi i skola og endurmenntun. Lo0réttu linurnar syna
annars vegar orlitil skil sem virdast verda & drinu 2006 hja eldri hépunum og
sidan skilin & milli 2008 og 2009 en par er ekki ad sja miklar breytingar.

hafa sennilega temprad miklar breytingar. Mynd 2 bendir til
pess ad baedi sokn i skéla og i endurmenntun eins og hin er
skilgreind i vinnumarkadskénnun Hagstofunnar virdist litio
tengd kreppunni eda atvinnuastandinu, minna en eetla meetti
midad vid sveiflur i efnahags- og atvinnulifi. A myndinni er
synd skoélaganga élikra hépa og patttaka eldri hopsins i alls
kyns endurmenntun.

Menntunarstada pjédarinnar er vel pekkt en umfjéllun
um hana kann stundum ad vera misvisandi. Mynd 3 er
kunnugleg og breytist litid fra ari til ars. bar kemur fram
ad um 20% aldurshdpsins 35-39 ara hefur ekki lokio peim
préfum ar framhaldsskéla sem almennt er midad vid. Eftir ad
hdpurinn neer fertugsaldri breytist petta sennilega litid. En
myndin synir fleira.

Pegar vi0 beinum sjonum ad st6du karla sérstaklega
virdist vandinn vera tvipzettur, annars vegar er hve lengi peir
eru a0 na pessu marki og hins vegar hvernig leekka megi
20%-in sem virdist virka eins og golf & pessari mynd, til
deemis fara nidur i 10% sem sjotta viomidio i Soknaraeetlun
rikisstjornarinnar, island 2020, gerir rad fyrir. Vera ma ad pad
sé gagnlegt ad lita & petta sem tvo adgreind vidfangsefni
pott pau séu vitanlega naskyld.

Hvad konurnar vardar er stadan a0 einu leyti mjog olik.
Mun faerri konur alls hafa lokid pvi nami fra framhaldsskéla
sem midad er vio, en vandinn virdist vera pripeettur og pvi
hugsanlega skynsamlegt ad leita ad minnsta kosti priggja

lausna eda lita & malid sem prjd vidfangsefni. [ fyrsta lagi

Konur 25-54 ara i skéla

— Karlar 25-54 éra i skéla
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Mynd 3. Hlutfall félks sem hefur ekki lokid framhaldsskdlanami, stddents-
préfi, sveinsprdfi eda hlidstaedri menntun eftir aldri og kyni.

ma spyrja hverra lausna sé skynsamlegt ad gripa til vardandi
eldri konurnar, til deemis paer sem eru 45-65 ara, i peirri vio-
leitni ad haekka hlutfall peirra sem ljika nami. Pad er sérstakt
viofangsefni. Vandinn er sidan tvipeettur hvad vardar yngri
konurnar og sa sami og nefndur var fyrir karla. Annars vegar
parf ad laekka 20% golfid almennt, en athygli vekur ad pad
skuli vera i ndnast sama hlutfalli hja korlum og konum. pratt
fyrir ad namsvalio a framhaldsskélastigi sé mjog olikt pa er
nidurstadan mjég lik. En konurnar eru komnar miklu neer
pessu lagmarki eda golfi pegar vid 25 éra aldurinn en karlar.

En hver er undirliggjandi préun, medal annars fyrir til-
stilli peirra kerfa sem vinna nt samstillt ad pvi ad beeta
stoduna? bar sem kappkostad er ad lata kerfin vinna saman,
medal annars med pvi ad byggja bryr & milli peirra, er ekki
audvelt ad svara afdrattarlaust hvada kerfi raedur ferdinni
pegar astandio batnar. Mynd 4 er fengin med pvi ad skoda
skélasokn einstakra aldurshépa karla og kvenna yfir riman
aratug, p.e. fra 1999-2011 og meela medalaukningu i steerd
hans. Til ad gera langa s6gu stutta er aukningin mest rétt
ramlega 1% a ari hja 18 ara piltum, sem er pa i heild riflega
10% & pessu timabili sem um reedir, en & bilinu 0,7 til 1%
hja stlkum, ad undanskildum peim yngstu — en skélasokn
peirra er pegar naleegt 100% pannig ad su tala getur ekki
haekkad mikid. Pannig eru baedi kynin talsvert ad seekja i sig
vedrid hvad vardar almenna skélasékn. bad sama & vio um
hdpa eldra folks pott voxturinn sé minni og ekki syndur &
myndinni. Petta eru godar fréttir.

A hinn béginn kemur svolitid énnur mynd Gr gdgnum

FRAEBDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

vinnumarkadskénnunar Hagstofunnar en par er ekki ad sja
ad fioldi peirra sem ljuka nami aukist sem pessu nemur.
Vandinn skv. pessum gdgnum virdist hja badum kynjum vera
sa a0 fa folk til ad ljuka nami. petta kemur fram & mynd
5, sem er erfid i tilkun en par virdist koma fram bakslag i
namslokin hja yngsta hopi kvenna a allra sidustu arum, pratt
fyrir ad skdlasoknin sé ad aukast, eins og sja ma & mynd 4.
A hinn béginn virdast nemendur i elsta hépnum ljika nami
4 peim tima sem buist var vid. Konurnar eru nokkurn veginn
komnar ad namslokum fyrir pritugt, en karlmennirnir draga
pad lengur. Ef myndir 4 og 5 eru skodadar saman virdist
almenn skoélasokn vera ad aukast en pad er samt eins og folk
ljuki ekki endanlega nami sinu. Gognin syna annars vegar ad
sokn i nam eykst en hins vegar ad fj6ldi nemenda sem lykur

nami aukist ekki, jafnvel minnki. Petta parf ad kanna nanar.

HVAD VERDUR NASTA ARATUG-
INN EBA ARATUGINA?

Skolakerfio hefur ekki breyst mikid & undanférnum arum, en
samt meira en synist. Tvenn nyleg |6g virdast skipta mestu
mali fyrir pad efni sem hér er reett, p.e. 16gin um framhalds-
skola fra 2008 og l6gin um framhaldsfreedslu fra 2010. Inn
i petta fléttast svo préun helstu stofnana pessara tveggja
kerfa sem n spila ad einhverju leyti saman og takast & vio
sama vidfangsefnid en & dlikum forsendum; vidfangsefnio
er ad tryggja sem flestum pjoofélagspegnum fullgilt prof
r framhaldsskéla sem veitir rétt til starfa eda aframhald-
andi nams; tryggir jafnframt akvedio jafnreedi i menntun i
samfélaginu og hefur ekki adeins pad markmid ad tryggja
lagmarksmenntun allra heldur ad skapa grundvdll simennt-
unar og starfspréunar. bad er pvi ad dhugavert ad reyna ad
bera saman pessi tvo kerfi.

[ framhaldsskélakerfinu eru tvé stofnanaleg stjérnunar-
16g, p.e. raduneytid og framhaldsskélarnir sjalfir og nokkud
ljést hvad heyrir til fridar hvors, pétt 16gin fra 2008 hafi aukid
sjalfsteedi skolanna; hve mikio sjalfsteedio verdur kemur
smam saman i ljés. Ad visu ma segja ad sumar starfsein-
ingar framhaldsskéla med mjog fidlbreyttar namsbrautir séu
nokkud sjalfsteedar en pad er 14tid liggja & milli hluta hér.

i framhaldsfraedslukerfinu eru 18gin prjd, p.e. simennt-
unarmidstodvarnar, Fraedslusjodur med tilstyrk Fraedslumio-
stdovarinnar og loks raduneytio sem fer med yfirstjorn mala.
Jafnframt ma hafa hugfast ad simenntunarmidstodvarnar

sinna margar verkefnum sem eru utan vébanda Fraedslusjods
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eda Freedslumidstéovar en heyra ad einhverju marki undir
raduneytio. Pessir adilar hafa ekkert med stjérn simenntunar-
midstddvanna ad gera en hafa samt mikilveegu midlunar-
og motunarhlutverki ad gegna, til deemis vid gaedavottun
namsleida og raunfernimats og vid styringu Uthlutunar fjar
skv. umséknum og setningu gjaldskrda. Samningur raou-
neytisins vid Freedslumidstodina felur henni sidan fjdlmorg
verkefni pannig ad hun verdur i raun midst6d fiélmargra pro-
unarverkefna fyrir framhaldsfraedsluna. Stada hennar er mjog
ahugaverd par sem hdn sinnir verkefni sem fram til 2010 var
bokstaflega fyrir utan formlega menntakerfio en vinnur marg-
vislegt starf sem gott kerfi parf & ad halda. Hér er att vid ad
varu pau ekki unnin af Freedslumidstédinni (eda sambaeri-
legri stofnun) eda af rdduneytinu sjalfu er ekki ljést ad pau
yrou unnin yfirh6fud. Freedslumidstodin sinnir kerfisbundio
tengslum vid systurstofnanir erlendis, sinnir gaedavottun,
namskrargerd, samstillingu radgjafar, proar nyjar leidir — og
par er raunfaernimatio mest aberandi — og stundar eda hvetur
til matsverkefna og rannsokna. Margt af pessu er gert i sam-
starfi vid adra, medal annars vid simenntunarmidstédvarnar.
En audvitad leita ymsar spurningar sifellt & hugann. St fyrsta
er mjog jardbundin og snyst um pad hve vel kerfi Fraedslumio-
stodvarinnar og simenntunarmidstédvanna, og audvitad ann-
arra sem hafa skyld markmid, tekst ad vinna ad héfudmark-
mioi sinu. Tolur um starfid i pessum geira sem koma fram i
pessu riti benda til pess ad starfid skili sér. Neesta spurning
liggur raunar i pvi sem hefur verid sagt, p.e. hver verda afdrif
pessara tveggja kerfa sem nu eru vid Iydi & framhaldsskéla
— framhaldsfraedslustiginu? Munu pau prifast saman, munu
pau vinna saman eda mun pad eldra verda ofan 4?

pau kerfi sem hér hefur verid reett um eru i edli sinu
grunnmenntakerfi, baedi framhaldsskoélarnir og framhalds-
freedslan, pott nemendurnir séu idulega fullordid folk. En
ég velti pvi fyrir mér hvort annad peirra geeti ordid simennt-
unar- og starfspréunarkerfi og pa natengt vinnumarkadnum
sjalfum, en slikt kerfi sarvantar okkur nu. Eg tel ad framhalds-
freedslukerfio hafi talsvert betri forsendur til pess ad takast
a vio pao verkefni, ad hluta til vegna pess hve 6métad pad i
raun er, ad hluta til vegna gédra tengsla vid atvinnulifid, ad
hluta til vegna peirrar aherslu sem pad leggur & raunferni-
mat, en lika vegna pess hve reekilega framhaldsskélakerfid
er bundio hlutverki sinu sem milliskoélastig. Raunfeernimatio
skiptir hér ef til vill mestu mali vegna pess ad asetningur um
kvika starfspréun i hvada atvinnugrein sem er dregur fram

spurningar af pvi tagi sem raunfeernimatid faest vio.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e 20-24 ara Karlar Grunnmenntun - ISCED 1,2
s 20-24 ara Konur Grunnmenntun - ISCED 1,2
e 2529 4ra Karlar Grunnmenntun — ISCED 1,2

25-29 ara Konur Grunnmenntun — ISCED 1,2

Mynd 5. Hlutfall af tilteknum aldurshdpi sem hefur ekki lokid hefobundnu
lokaprdfi dr framhaldsskdla. Synt fyrir drin 2003-2011.

NIDPURLAG

Hér hefur verid raett um tveer hlidar fullordinsfreedslu. Onnur
er st ad veita fullordnu félki grunnmenntun. Um mikilveegi
pess hefur verid beerileg samstada lengi en ekki ljost & hvers
kénnu pad eetti ad vera. Ad verulegu leyti fyrir frumkvaedi

adila vinnumarkadarins hefur pad mal nt fengio formlegan

2010

2011

~— 30-34 &ra Karlar Grunnmenntun - ISCED 1,2
30-34 ara Konur Grunnmenntun - ISCED 1,2
@ 35-39 éra Karlar Grunnmenntun - ISCED 1,2

35-39 ara Konur Grunnmenntun - ISCED 1,2
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sess i logum um framhaldsskéla og framhaldsfraedslu og
samastad, form og fé med peim sidarnefndu. Hid opinbera
hefur vidurkennt abyrgd sina og um hana er mikilvaeg pdli-
tisk satt. Hin hlid malsins er meiri framtidarmusik, en hin
er um mikilveegi pess ad fullordinsfraedsla sem simenntun
og starfspréun verdi vidurkennd sem verkefni samfélagsins,
hvernig sem & pvi verdur haldid. Ad minu mati er han ekki
sidur mikilveeg en grunnmenntunin pétt i engu megi slaka &
i pvi mali. betta er ad minu mati neesta veigamikla umraedu-
efnid um préun menntamala; umraeda sem hefur fengid
alltof litla athygli & undanférnum arum. Eg hef lika bent & ad
i préun raunfaernimats og radgjafar i atvinnulifinu sé ad finna
vaxtarbrodda sem geetu vel nyst til prounar i simenntun og
starfsproun til framtidar.

Préun menntakerfis er heeg, eins og hér hefur verid bent
&, en bad tekur samt skref fram 4 vid. Eg tel ad préunin eigi
ad verda hradari. Stada pess hops batnar sem mestri athygli
hefur hér verid beint ad, pad meetti lika gerast hradar. En
hér hafa mikilveegar breytingar verio gerdar ad umraeduefni.
Innan framhaldsskélanna er lika ad finna afar athyglisverda
vaxtarbrodda sem hafa alls ekki verid neegilega synilegir i
umraedu um skélastarf. Eg tel ad i samreemi vid umreedu
um sjalfstzedi framhaldsskolanna eettu peir ad hafa talsvert
meira svigrim en peir hafa ni, medal annars til pess ad préa
olikar hugmyndir, sem na pegar eru komnir visar ad. Ekki
sist sem varda fullordinsfreedslu af ymsu tagi, svo sem um
sjalfsteedar 6ldungadeildir sem starfa & 60rum forsendum en
fyrr. Par til nylega hef ég haft efasemdir um ad stofna eigi
sérstaka skola fyrir fullordio folk en paer hef ég ekki lengur.

Pad er skynsamlegt ad starfreekja fleiri en eitt kerfi i full-
ordinsfraedslu. Oll kerfi hafa sina kosti og galla og geta baett
hvert annad upp. En best er ef pau geta samt sem &dur unnio
saman. Pad gildir raunar um alla opinbera eda almenna
starfsemi sem beinist ad sama marki. Hér hefur studningur
ar sjooum stéttarfélaga vio freedslustarf ekki verio gerdur
ad umraeduefni. Heldur ekki mikilveegt starf Vinnumala-
stofnunar eda briarsmidi s sem unnid er ad hja Keili, Bifrost
og vidar.

Akrarnir eru fleiri og steerri en marga grunar og mikil-
vaegt ad reekta pa alla til pess ad styrkja stodu sem flestra

pjoofélagspegna og samfélagsins alls. Vid erum a réttri leid.

FRAEBDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

UM HOFUNDINN

Jon Torfi Jonasson er professor vid Kennaradeild Mennta-
visindasvids Hi og situr i stjérn Freedslusjods. Hann hefur
tekid patt i umraedu um préun skéla- og menntamala undan-
farin &r, m.a. um fullordinsfraedslu. { ritverkum sinum og fyrir-
lestrum hefur hann upp a sidkastio einkum fjallad um starfs-
menntun, brottfall ar ndmi, kennaramenntun, starfsproun,
voxt menntunar — sér i lagi & haskélastigi. A sidustu arum
hefur hann helst beint athygli ad framtid menntunar, medal
annars peim askorunum sem skdlakerfi og menntun aettu ad

takast & vid & naestu aratugina.

ABSTRACT

There has been a long standing problem of relatively high
dropout rate from upper secondary schools in Iceland.
Recently a law was passed where the government set a legal
framework around a fairly extensive system of adult educa-
tion financed by money that originated in a tripartite nego-
tiations between labour unions, Confederation of Icelandic
Employers and the government related to a series of labour
agreements during the first decade of the 21st century. Thus
a system of education that had been developing for over 20
years had got a legal and financial basis to address the edu-
cational situation of those who had dropped out of school.
There are several important aspects to this development.
The notion of education is substantially broadened by includ-
ing both formal evaluation of competence acquired on the
job and also substantial counselling. This in turn opens up
the avenue for formalising professional development in the
labour market which is argued to be the next task in the

development of an educational system.
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