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ALBERT EINARSSON

EFLING GRUNNLEIKNI i

NOREGI

Tom Sigurd Serhus er deildarstjori hja Landsskrifstofu um faernipréun i Noregi, Vox (nasjon-
alt fagorgan for kompetansepolitikk). Hann leidir par deild sem sér um uthlutun styrkja og
studnings til margvislegra verkefna. Par & medal eru styrkir til namsflokka og netskola en
einnig til verkefna a svidi grunnleikni, svo sem verkefnisasetlunar um grunnleikni i atvinnu-
lifinu, BKA (a norsku Basiskompetanse i arbeidslivet). Hér a eftir fer vidtal sem Albert Ein-
arsson tok vid Tom Sigurd um tilkomu, préun og stodu BKA i Noregi.

BKA hefur vakid athygli vida, baedi a Nordurlondunum og sudur i Evropu. Undanfarna
aratugi hefur verid vidvarandi skortur a vinnuafli i Noregi og & sama tima eru gerdar
auknar krofur til faerni starsfolks a flestum svidum. Samtok & vinnumarkadi, svo sem norska
Alpydusambandid, hafa um arabil lagt mikla aherslu & ad pad ad efla faerni, einkum grunn-

leikni, gera folki mogulegt ad halda afram i starfi i stad pess ad verda ad heetta. Storfum

sem gera litlar sem engar faernikrofur faekkar stodugt pannig ad pad eru fair adrir kostir en

Albert Einarsson
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langtima atvinnuleysi eda félagsleg trrzedi.

Hver var astaedan til pess ad BKA var sett 4
laggirnar?

i Noregi hefur lengi verid unnid ad stefnumérkun og
adgerdum til ad auka haefni fullordinna og um skeid hefur
aherslan beinst sérstaklega ad pvi ad auka haefni i atvinnu-
lifinu. Pad ad veita fleiri fullordnum teekifeeri til ad beeta
grunnleikni sina hefur verid mikilveegt markmid. Skortur
a grunnleikni stendur oft i vegi fyrir préun og umbotum i
norskum fyrirteekjum. Rannsoknir syna ad um 400.000 full-
ordna einstaklinga i Noregi skortir grunnleikni i lestri, skrift
og reikningi. Margir telja ad skortur & grunnleikni sé mikil-
vaeg asteda pess a0 folk hrekst Ur starfi. Med pvi a0 veita
folki teekifeeri til ad beeta sig og geta par med betur tekist
a vio vinnudaginn, er mikilvaegt verkefni. petta sau yfirvold
0g matu sem svo ad rétt veeri ad gripa til adgerda. Verk-
efnadatlun um grunnleikni i atvinnulifinu — BKA — var pvi
sett & laggirnar arid 2006 og var fyrsta fjarveitingin um 466
milljénir islenskra kréna." Strax fyrsta arid sottu 167 fyrirtaeki

um styrk og 65 peirra fengu sampykktan ndmskeidsstudning.

1 [ pydingu greinarinnar hafa norskar krénur alls stadar verid umreiknadar
i islenskar. Gengid sem notast var vid er ad finna & vef Framkveemda-
stjornar Evrépusambandsins, sott 22.10.2014 af http://ec.europa.eu/
budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm

Hvernig hefur préunin verid sidan?

Vid vorum mjog anaegd med ad svo morg fyrirteeki skyldu
seekja um, en heildarupphaedin sem sétt var um var margféld
st upphaed sem vid héfdum til umrada. En vid fengum grun
okkar stadfestan um ad porfin fyrir BKA vaeri mikil.

Fyrstu arin tokst okkur ekki ad sinna dllum og urdum ad
hafna mérgum gédum umséknum. Yfirvéld hafa hins vegar
aukio fjarveitingar til BKA svo ad undanfarin ar hafa neer
allar paer umséknir sem metnar eru haefar fengid athlutun.
Medalfjarheedir sem veitt er til verkefna hafa breyst nokkud
milli ara, frd pvi ad vera riflega 4 miljénir islenskar kronur
fyrsta arid i ramlega 5,6 milljonir neestu arin og i teeplega 7,3
milljénir &rid 2010. Fra upphafi hafa ramlega 2.100 verkefni
fengio studning fra BKA.

Hafa ordid miklar breytingar 4 BKA fra
upphafi verkefnisins?

Vissulega hafa ordid ymsar breytingar, beedi hvad varodar
samsetningu patttakendahdépa og & namsefni namskeida.
Einnig hefur talsverd proun att sér stad hja okkur i Vox
og okkur gengur betur ad gera verkefnin markvissari og
na pannig meiri skilvirkni. Samtimis héfum vid einfaldad
umsoéknarferlid. Verkefnadeetlun eins og BKA ma aldrei

staOna, heldur verdur hin ad vera i stodugri préun. Vid
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vitum ad markhépurinn er baedi stér og margbreytilegur,
enda pott einstaklingar innan hans eigi pad sameiginlegt
ad skorta grunnleikni. Pad hefur lika sitt ad segja ad hinir
oliku geirar i atvinnulifinu hafa ¢likar parfir og moguleika
a a0 veita starfsfolki teekifeeri til menntunar. Storu fyrir-
teekin hafa rymri moguleika en hin smaerri. bPar sem nam-
skeid i grunnleikni krefjast pess ad starfsfolk sé alveg eda
ad hluta fra vinnu eiga minnstu fyrirteekin oft litla moguleika
a a0 a0 koma til mots vio starfsfolkid. Hvatinn til ad taka
patt i ndmskeidi dvinar pegar ndmskeidin baetast vid fullan
vinnudag. Um skeid reyndum vid ad leysa petta med pvi ad
gera fyrirtaekjunum kleift ad saekja um aukastyrk til ad kosta
afleysingu, en féllum svo fra pvi. bvi hefur pad gefido goda
raun ad sveedisbundin samtok fyrirteekja seekja sameiginlega

um namskeidsstudning fyrir morg smeerri fyrirtaeki.

Hvad med innihald ndmskeida?

BKA hefur lagt mikla aherslu & ad nadmsefni ndmskeidanna
fjalli raunverulega um grunnleikni og ekki um sértaekt nam
sem vardar einstok fyrirteeki eda fagmenntun. Audvitad ma
lita @ nam i grunnleikni sem undirbuning fyrir fagmenntun
sem er hluti af skélakerfinu. bad er mikilveegt ad starfsmad-
urinn njoti g6ds af naminu og par med fyrirtaekio. Vox veitir
géda leidsdgn til veentanlegra umsezekjenda um lysingar
a namsefni. Einnig ma segja ad pad sem einkennir godar
umsoknir er hve vel og itarlega innihaldi ndmskeidsins er lyst

i samraemi vio namsmarkmid um grunnleikni.

Eru einhverjar upplysingar fyrir hendi um
arangur af BKA verkefninu?

BKA verkefnid hefur margoft verid metid og arid 2012
beindist matid sérstaklega ad drangri. Greiningarstofnunin
PROBA framkveemdi matid samkveemt beidni mennta-
malardduneytisins. Matsstofnunin lagdi til grundvallar itar-
legar upplysingar fra fyrirteekjum sem hafa haft starfsfolk &
BKA namskeidum og upplysingar fra patttakendum & peim
somu namskeioum. Pad mikilvaega i pessu sambandi er hvort
notendurnir, fyrirtaekin og starfsfélkio, meti namskeidin svo
ad pau komi ad gagni. Hingad til synir allt mat ad svo er,
notendurnir eru mjog anaegdir med BKA.

Okkur leikur forvitni & ad vita meira um arangurinn af
pvi ad veita svona haum fjarhaedum til ad styrkja namskeid
og hefur Vox pvi 6skad eftir sérstakri rannsékn a arangri
nams i munnlegri tjdningu. Grunnleiknipatturinn munnleg

tjdning var ekki med i namsframbodinu i upphafi starfsemi
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Tom Sigurd Serhus, deildarstjori hja Landsskrifstofu um feerniproun i Noregi,
Vox.

BKA og pvi viljum vid rannsaka pann pétt nina og skoda
hvernig namid fer fram. Vid rannsdknina verdur notast vio
margskonar adferdir, svo sem arangursmeelingar, viotél og
prof og ekki sist ad nefna verda gerdar sérstakar rannsoknir
i peim fyrirtaekjum par sem starfsfolk hefur tekid patt i nam-
skeidum. Pau fyrirteeki sem eftir pvi hafa 6skad, hafa fengio
studning til pess og vid faum teekifeeri til ad rannsaka hvad

SKILGREINING

Verkefnaaaetlun um grunnleikni i atvinnulifinu, BKA (Basiskompetanse i
arbeidslivet) var sett & laggirnar arid 2006. Azetlunin veitir fyrirtaekjum
og stofnunum fjarhagsstudning til ad kenna og pjalfa starfsfolk sitt i
lestri, skrift og reikningi, asamt tdlvufaerni og munnlegri tjaningu. Rif-
lega tveimur milljéroum islenskra kréna hefur verid vario til verkefnisins
undanfarin ar. [ fijarlagafrumvarpi norsku rikisstjérnarinnar fyrir 2015 er
gert rad fyrir riflega premur milljordum kréna til pess ad efla grunnleikni
fullordinna.

BKA er pattur i stefnu stjérnvalda um betri feerni og midar ad pvi
a0 veita fulloronum naudsynlega feerni til pess ad geta meett kréfum
atvinnulifsins og til pess ad geta tekid virkan patt i samfélaginu.

Nidurstdour PIAAC rannsdknarinnar um faerni fullordinna, sem
gerd var i 24 l6ndum og birt &rid 2013, syna ad i Noregi purfa 400.000
einstaklingar a0 beeta lzesi, 480.000 purfa ad efla leikni i reikningi og
800.000 purfa ad efla télvu-, upplysinga- eda samskiptahaefni sina.
Flestir pessara einstaklinga eru vid storf i atvinnulifinu. Med pvi ad auka
haefni starfsfolks er pvi gert audveldara ad laga sig ad nyjungum og
breytingum. Jafnframt felst i slikri feerniaukningu hvatning til ad radast

i enn frekara nam.
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FJARVEITINGAR

Fjarframldg til verkefnadeetlunarinnar hafa haekkad gridarlega — dr teep-
lega halfum milljardi kréna érid 2006 i riflega tvo og halfan milljard ario
2014.

Arid 2006 fengu 65 adilar fjarstudning, &rid 2011 voru styrkpegar
250 og &rid 2014 eru peir 497.

Hlutfall umszekjenda sem fengu studning hefur vaxid jafnt og pétt en

pad bendir til pess ad umsoknir séu stédugt betri og markvissari.

aukin grunnleikni i munnlegri tjaningu hefur ad segja fyrir
atvinnurekendur og starfsfolk. Rannséknarstofnanir sem
vinna verkid hefja séfnun gagna haustid 2014 og eiga ad
skila skyrslu fyrir arslok 2015.

Pad hlytur ad vera krefjandi verkefni fyrir Vox
ad annast BKA?

Vid teljum afar brynt ad verkefnadeetlun eins og BKA ldti
godri framkveemdastjorn (n. administrasjon). Pad er ekki
adeins um haar fjarhaedir ad reeda heldur er lika mikilvaegt ad
verkefnin nai til markhdpsins med videigandi namsefni. bess
vegna er ytarleg afgreidsla umsokna mikilvaeg. Enginn ma
efast um ad umsokn sé hafnad an asteedu og oft verdum vid
ad draga Ur umfangi einstakra umsdkna. Okkar hlutverk er
einnig ad fylgja eftir verkefnunum, veita rad og upplysingar,
en pad eru styrkpegarnir sjélfir sem velja og akveda med

hvada kennslufreedilegu nalgun namskeidin eru skipuldgo.

DAMI

Bakers i Larvik er stort og rotgroid bakari, sem er hluti samsteypu bak-
aria um allan Noreg. Bakers i Larvik sétti um namskeidsstudning til BKA
i samvinnu vid fraedsluadilann Folkeuniversitetet. Markmioid var ad nam
i grunnleikni skuli vera fyrsta skref a leid starfsfolks til ad ljuka fagnami.

| Bakers var fyrirtaekid skilgreint sem kennslurymi pegar starfsfélkid
stundadi namid. Reynt var eftir fremsta megni ad tengja namsefnid vid
dagleg verkefni pannig ad grunnleikninndmid nyttist sem best pegar
keemi ad fagnaminu.

Ein r hopi starfsfolksins, Cecilie Borgen, segir ad grunnleikn-
inamskeidio geri pad ad verkum ad starfsfolkio skili fyrirtekinu meiri
arangri, pad vinni a sjalfsteedari hatt, um leid og pad skapi sjalfu sér
oruggari grundvoll til frambudar. (Sja kynningu & verkefninu hér
http://www.vox.no/Basiskompetanse-i-arbeidslivet-BKA/Reportasjer/

Kombinerer-BKA-kurs-og-fagbrevopplaring/)
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Innan Vox eru margar deildir sem koma ad starfi vid BKA.
Sjalf framkveemdastjérnin er i deild sem heitir Uthlutunarum-
sysla (Avdeling for tilskuddsforvaltning) og ad auki eigum vid
samstarf vio Grunnleiknideild (Avdeling for grunnleggende
ferdigheter) og Greiningardeild (Avdeling for analyse). Mikil-
vaegt er ad BKA nai eyrum veentanlegra umsaekjenda og not-
enda og til pess faum vid adstod fra Almannatengsladeild
(Avdeling for kommunikasjon) vegna markadssetningar og
samskipta vid fjoImidla. Mikill hluti verkefna hja BKA snyst
um umsyslu og afgreidslu umsékna og eftirfylgni verkefna.
par & medal er skyrslugerd um patttakendur og skyrslur og
uppgjor a veittum styrkjum. pegar verkefnin og vidtakendur
fjarframlaga eru jafn mérg og raun ber vitni geta komio upp
margvislegar spurningar og Urlausnarefni, baedi l6gfraedi-

legar og hvad snertir bokhald, sem vio purfum ad leysa.

Hafid pid einhverja hugmynd um hversu
margir vinna vid namskeidahald innan BKA,
pad er ad segja vid kennslu og framkvaemd
namskeida?

Pad er 6mogulegt ad segja, vid faum engar upplysingar um
slikt i skyrslunum sem vid faum fra styrkbegum. Munurinn er
lika mikill milli namskeida. [ sumum tilvikum er um ad reeda

50 tima tolvunamskeid fyrir 15 starfsmenn og i 60rum til-

HVAD NYTUR STUBDNINGS?

BKA veitir studning til namskeids til ad efla grunnleikni
a einu eda fleirum eftirtalinna svioa: lestri, skrift, reikn-
ingi, télvu- og upplysingafeerni og munnlegri tjaningu.
Namid verdur a0 tengjast starfssvidi patttakendanna.

Medal markmida namsins sem sétt er um skal hafa
hliosjon af sérstokum markmidslysingum fyrir lestur,
skrift, reikning, télvu- og upplysingarfeerni og munn-
lega tjaningu.

BKA veitir ekki studning vegna:

* byrjendakennslu i norsku,

* nams sem opinberir adilar fjarmagna med 6drum

heetti,

o fagmenntunar.
BKA veitir heldur ekki studning til folks i atvinnuleit eda

beirra sem ekki eru i fastri vinnu. [ peim tilvikum veita

adrir opinberir adilar studning.

GATT - ARSRIT - 2014




FRAEDSLUMIBDSTOD ATVINNULIFSINS

STUBNINGSPEGAR

Peir sem eiga rétt & ad seekja um studning eru:
e Einkafyrirteeki og opinberar stofnanir um allt
land i samvinnu vid fraedsluadila.
e Fraedsluadilar i samvinnu vid einkafyrirtaeki eda
opinberar stofnanir.
e Samtok i atvinulifinu i samvinnu vio einkafyrir-

teeki eda opinberar stofnanir og fraedsluadila

Freedsluadilar skulu vera stofnanir sem starfa ad freedslu
en ekki einstaklingar eda einstaklingsfyrirtaeki.

Einstaklingar eiga ekki rétt a ad seekja um studning.

vikum eru pad 130 tima namskeid i lestri og skrift. Vid vitum
ekki hversu margir kennarar starfa vid namskeidahaldio,

adeins ad peir eru margir.

Setur BKA peim sem kenna grunnleikni
einhver menntunarskilyrdi ?

Vid setjum ekki nein skilyrdi um formlega kennslufreedilega
feerni en vio komum pvi greinilega & framfeeri ad faerni og
sérheefing i ad kenna fullordnum i grunnleikni er mikils
metin. Vox hefur i samvinnu vid haskola stadio fyrir fram-
haldsmenntun til ad sérhaefa folk i ad kenna fullordnum
grunnleikni, pad er i lestri, skrift og reikningi, og svo i tlvu-
og upplysingateekni. Fram til pessa hafa naleegt 150 manns
lokid sliku nami sem veitir 30 haskolaeiningar. Til pess ad
efla feerni peirra sem eru ad kenna & BKA namskeidum hefur
Vox haldid fiolda namskeida vida um land. Rimlega 180
manns hafa til pessa tekid patt i ndmskeidunum, sem eru
tveggja daga namskeio. Vox telur mikilveegt ad tryggja geedi
BKA-namskeidanna og par med ad tryggja ad fjarframlogin
komi ad sem mestu gagni. Pad synir sig lika ad patttakendur
eru mjog anaegdir med baedi kennarana og innihald nam-
skeidanna og finnst namskeidin hafa gagnast sér afar vel.
Pad er lika mikilveegt ad nefna pad ad margir pessara full-
ordnu patttakenda hafa ekki sott nam fra pvi peir voru i
skyldunami. Peir hafa pvi mjog ¢likar forsendur til pess ad
hefja ndm ad nyju. Margir sem eiga erfitt med ad lesa og
skrifa vilja helst ekki vidurkenna pad en finnst allt i lagi ad
koma & tlvunamskeio.
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BKA fijarmagnar namskeid upp ad vissu marki. Hlutur
fyrirtekjanna i fjarmognun getur verid folginn i peim
vinnutimum sem starfsfolk notar til namskeidspatttoku
og eigin framlagi fyrirtekjanna.

Peir adilar sem fa studning purfa ad senda greinar-
gerdir (skyrslur) um framvindu verkefnisins vio upphaf
pess, a medan & pvi stendur og vid lok pess. Greinargerd
skal innihalda upplysingar um patttakendur, fjarreiour
og framkveemd namsverkefnisins. Namskeidio skal fara
fram & peim tima sem umsaekjandi tiltok i umsokn.

Hverjir eru patttakendurnir — hvada
samfélagshopar?

BKA verkefnid neer ad langmestu leyti til markdpsins. pad
syna baedi greiningar & patttakendaskyrslum og svo uttektir
sem gerdar hafa verid. Hvad snertir menntun patttakend-
anna pa hefur um eda yfir helmingur peirra enga menntum
umfram grunnskéla eda fagmenntun. Annars hefur petta
breyst svolitid &4 pessum arum sidan BKA var stofnad. Til
deemis 6x hlutfall peirra sem hafa grunnskélamenntun ur
um pad bil 20 présentum arid 2006 i 29 prosent arid 2011
& medan s& hlutur sem var med framhaldsskélamenntun
féll ar 44 prosentum arid 2006 i 31 prosent arid 2011. Ein-
staklingum sem lokid hafa nami & heerri skélastigum hefur
lika feekkad. Um pad bil 20 prosent af patttakendum eru af
erlendum uppruna. | hreinum lestrar- og skriftarnamskeidum
eru innflytjendur (hafa annad médurmal en norsku n. minori-

tetsspraklige) aftur & moti naer helmingur patttakenda.

TOLULEGAR UPPLYSINGAR

Veittur fjarstudningur nam arid 2014 2,6 miljordum islenskra kréna til

497 umsokna.

Fra 2006 til 2014 hafa rimlega 2.100 umsdknir fengid studning fra

BKA.

Fra 2006 hafa rimlega 33 pusund einstaklingar tekid patt i nam-

skeidum BKA, 55 présent peirra eru konur.

Alls hefur BKA veitt rimlega 12,3 milljoroum islenskra til namskeioa

arin 2006 til 2014.
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Hvernig moéttdkur fékk BKA medal fyrirtaekja

og starfsmanna?

Vid faum adeins jakvaed vidbrogd og vid sjaum lika ad pau
fyrirteeki sem fa studning taka verkefnid mjog féstum tokum.
Margir segja a0 peir hefou ekki sett i gang namskeid i grunn-
leikni ef ekki hefdi komid til studningur fra BKA.

Hver hefur steersta askorunin verid vid
framkveemd BKA verkefnisdeetlunarinnar?

Steersta askorunin vard ljés strax i upphafi pegar vid gatum
ekki veitt studning til ficlmargra godra og heefra verkefna
af pvi vio h6foum ekki naega peninga. Stjornmalamenn hafa
lagst & sveif med okkur og aukid framldgin pannig ad nu
getum vid veitt neer 6llum umsaekjendum styrki, en enginn
feer styrk fyrir 6llum kostnadi. Vio hofum séd ad mjog vio-
teek politisk eining rikir um BKA verkefnid medal allra stjorn-
malaflokka & Stérpinginu. [ fjarlagafrumvarpinu fyrir 2015
leggur rikisstjornin til ad framlag til BKA verdi haekkad um
280 milljonir islenskra kréna. Ad auki vilja yfirvold beeta vid

nyjum verkefnum a pessu svidi og vilja nota nalegt 186
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miljonir krona til pess sem vid kéllum BKF (Basiskompetanse
i frivilligheten) eda grunnleikni medal frjalsra félagasam-
taka. [ frumvarpinu er lika lagt til ad proa sérstakt verkefni
til ad kortleggja grunnleikni, sem verdur lagad ad poérfum
fullordinna. Lagt er til a0 veita riflega 93 milljonum islenskra
krona til pessa verkefnis. A9 sjalfségdu vitum vid enn ekki
hvort pessi akveedi i fjarlagafrumvarpinu verdi sampykkt en
pau syna samt, svo ekki verdur um villst, ad norsk yfirvold
leggja mikla aherslu a pennan malaflokk og vilja ad unnid sé

duglega ad pvi ad auka grunnleikni folks.

UM HOFUNDINN

Albert Einarsson, er verkefnastjori Norraena tengslanetsins
um nam fullordinna, NVL. hann hefur unnid vid fullordins-
freedslu & islandi, i Noregi og vidar & norraenum vettvangi i
meira en 20 ar. Albert er félagsfraedingur og kennari. Hann
er fastradinn deildarsérfraedingur hja Vox i Noregi, samhlida
starfinu fyrir NVL. Hja Vox starfar Albert vid freedsluverkefni
um grunnfeerni i atvinnulifinu, sem veitir fjarstudning til verk-

efna med kennslu i lestri og skrift, reikningi og t6lvunotkun.
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