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ESBN

Evropskt samstarfsnet um grunnleikni fullordinna

Evropska samstarfsnetio um eflingu grunnleikni fullordinna (EBSN) & patt i ad mota fyrir-
myndarstefnu til hagsbéta fyrir einstaklinga, samfélog og hagkerfi i Evrépu. Sidustu aratugi
hafa pjodir Evrépu purft ad takast a vid sifellt vaxandi porf fyrir aukna feerni og haefni &
vinnumarkadi. bratt fyrir umtalsverdan mun a efnahag og taekniframféorum i 6likum londum
er augljost ad enskt maltaeki af 6kunnum uppruna ,constant change is here to stay” er
lysandi fyrir astandio.

Hnattvaeding og aukin samkeppni a vinnumarkadi hafa skapad porf fyrir formlega haefni
til pess ad sinna storfum sem til pessa hefur verid haegt ad sinna med aunninni kunnattu og
handlagni. Taeknipréun, sem tengist gaedaviomidum, hefur skapad kringumstaedur par sem
starfsfolk verdur ad hafa vald a nyrri faerni, fa formlega stadfestingu a eldri faerni og vera
reidubuid til pess ad uppfaera faerni sina i sifellu. | 16ndum par sem &féll i hagkerfinu rida
skyndilega yfir geta starfsmenn jafnframt stadio frammi fyrir pérf &4 ad breyta um starfs-

vettvang par sem krafist er nyrrar faerni, nyrrar hafni og nys nams. petta a til deemis vid i

Noregi, par sem mjog mikill samdrattur er i oliuframleidslu.

HVERS VEGNA GRUNNLEIKNI

Krofurnar halda afram ad vaxa og vid reynum ad bregdast
vio nyjum markmidum, en illu heilli eru horfur 4 ad hatt
hlutfall ibdanna nai ekki ad fylgja préuninni. Stédug starfs-
menntun og pjalfun (e. continuous vocational education
and training, CVET) er meginvidfangsefni evropskrar stefnu-
métunar fyrir préun efnahags- og félagsmala. | stefnuskiali
sem Starfsmenntastofnun Evrépu (Cedefop) gaf Gt arid 2014
(CEDEFOP, 2014), er 16gd rik ahersla & pydingarmikio hlut-
verk stodugrar starfsmenntunar og pjalfunar til pess annars
vegar ad efla sjalfbaerni i starfshaefni, personulega préun og
lifsgaedi einstaklinga og hins vegar sem lykildritkraft sam-
félagsins og hagkerfisins sem byggir & pekkingu, sjalfbaerni
og patttoku allra og fyrir félagslega adlégun og jofnud.
Patttaka i simenntun og starfspjalfun er of litil i flestum
[6ndum Evrépu, einkum medal peirra sem hafa litla formlega
menntun, en pad er einmitt sa markhopur sem mesta porf
hefur fyrir ad endurnyja faerni sina. [ skjalinu fra Cedefop er
settur fram listi yfir hindranir fyrir patttoku i stoougri starfs-
menntun og pjalfun og par er einnig kafli um arangurspeetti
i stefnumotun sem tryggt geta aukin gaedi og meiri patttoku
og skilvirkni. Pad kemur & évart ad skortur & grunnleikni er

ekki medal peirra hindrana sem taldar eru upp a listanum.

Framkveemdastjorn Evrépusambandsins gaf at vinnu-
skjal fyrir starfsfolk (Evropusambandio 2015) med nyrri for-
gangsrooun i evrépsku samstarfi um menntun og pjalfun. |
skjalinu eru undirstrikadar paer askoranir sem nidurstodur
PIAAC konnunar Efnahags-
OECD leiddu i ljés: ,Vexti og samkeppnisheefni Evropu er

og framfarastofnunarinnar,

stofnad i heettu vegna pess ad fimmti hver ibdi i Evrépu byr
yfir litilli leikni i leesi og toluleesi og fjordi hver & erfitt med ad
leysa verkefni med upplysingateekni. bratt fyrir ad helmingur
peirra sem bua yfir litilli leikni séu i vinnu, njota peir umtals-
vert minni pjalfunar en félk sem byr yfir mikilli leikni og pvi
eru peir fangar i gildru litillar leikni.”

Er raunverulegt orsakasamhengi a milli skorts & neegi-
legri grunnleikni annars vegar og patttoku i stédugri starfs-
menntun og pjalfun hins vegar? Nidurstddur PIAAC virdast
leida likur ad pvi. Leesi, tolulaesi og faerni i stafreenni teekni
varda leidina til frekara nams. betta pydir po ekki ad full-
ordnir Evrépubtar geti ekki tekist & vio storf sem krefjast
talsverdrar leikni p6 ad grunnleikni peirra sé abotavant.
Fjoldinn allur gerir pad n pegar og margir i hopi peirra, sem
litla formlega menntun hafa, hafa baedi ndd gédum arangri
0g eru anaegdir i vinnunni. En pad pydir ad pessir starfsmenn
geta ekki nad sér i pa formlega stadfestingu sem peir eiga

skilid og geta ekki aflad sér stédugrar starfsmenntunar og
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pjalfunar. Litil grunnleikni getur komid i veg fyrir ad peir afli
sér nyrrar freedilegrar pekkingar, sem verdur e rikari pattur
starfsfreedslu og hefur veruleg ahrif & sjalfstraust nams-
manna pegar peir purfa ad takast 4 vid frekara nam.

Hid gagnstzeda er lika rétt: | gdgnum sem safnad var
gegnum norsku verkefnisaaetlunina um grunnleikni f atvinnu-
lifinu, BKA (Basiskompetanse i arbeidslivet) (VOX 2015),
kemur til deemis i lj6s ad pjalfun grunnleikni getur verid stikla
4 leid til pess ad afla sér formlegrar faerni. | mérgum fyrir-
teekjum sem hafa nytt sér BKA, hefur pjalfun i grunnleikni
beinst sérstaklega ad pvi ad starfsmenn afla sér menntunar
til formlegrar vidurkenningar & starfsmenntun eins og fil

daemis sveinsprofs.

FRAMVIRK OG SAMPATT STEFNA

Fram til pessa hefur i pessari grein ad mestu leyti verid fjallad
um mikilvaegi grunnleikni til pess ad tryggja ad allir starfs-
menn hafi teekifeeri til pess ad uppfeera haefni sina, til ad
tryggja starfshaefni og fjarhagslegan stodugleika, og leggja
sitt af morkum vid sjalfbaerni vinnustadarins.

Grunnleikni er ekki adeins mikilveeg hvad vardar starfs-
haefni. Hun er einnig lykillinn ad félagslegri adlégun, virkri
samfélagspatttoku og beettri heilsu og aukinni velferd.
Grunnleikni er forsenda aevinams af 6llu tagi og er mikilveeg
undirstada pess ad hver einstaklingur fai notid sin til fulls.

Ef vid sammaelumst um mikilvaegi pess ad setja i forgang
adgengi ad pjalfun i grunnleikni vid opinbera stefnumétun
a svioi starfshaefni, efnahagslegra forsenda, velferdar og
félagslegrar adlégunar, pa kemur ekki & 6vart ad yfirvoldum i
morgum Iéndum reynist erfitt ad akveda nakveemlega hvada
raduneyti eetti ad bera abyrgd a pjalfuninni. Ef studst er vid
ordalag OECD, pa er augljos porf fyrir samstillta nalgun allra
stjornvalda, sem ad aevimenntun koma, einkum i tilviki full-
ordinna sem hafa aflad sér litillar formlegrar menntunar.

Markmid um frambod neegilegrar pjélfunar i grunn-
leikni fyrir allt fulloroio folk er breytilegt. Pad prep grunn-
leikni sem telst ,hagnytt” er afsteett og fer eftir peim
kringumstaedum sem einstaklingurinn byr og starfar vid, og
fer haekkandi. Markhoépurinn fer vaxandi vegna lyofraedi-
legra breytinga, par med talid vegna peirrar fljoobylgju inn-
flytjenda sem skellur & 16ndum i Evrépu um pessar mundir.
Rikisstjornir sem reyna a0 takast & vid vandamalid standa
frammi fyrir gridarlegum vanda. Vio stefnumadtun verdur ad

taka tillit til pess ad raunveruleikinn mun hafa breyst pegar
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timi er kominn til ad innleida nyju stefnuna. P4 hefur mark-

midid breyst.

SAMSTARF PVERT A LANDAM AR
OG GEIRA

Hopur um pad bil 30 hagsmunaadila fra tylft Evrépulanda
st6d frammi fyrir pessum sameiginlegu askorunum og akvad
ario 2010 ad koma a tengslaneti adila sem koma ad stefnu-
motun, sem geeti jafnframt pjonad sem vettvangur fyrir sam-
virkni, miolun & reynslu og skdpun nyrrar pekkingar a grunn-
leikni fyrir fullordna. VOX, Landsskrifstofa um aevimenntun/
faernipréun i Noregi atti frumkvaedio en naut studnings fjol-
margra lykilstofnana, margra & Nordurlondunum. Fraedslu-
midstdd atvinnulifsins var medal stofnadila tengslastefnu-
netsins.

Samhljoda alit pessara fyrstu hagsmunadila var ad pad
veeri veenlegt til drangurs ad halda pvi til haga ad adilar ad
tengslanetinu veeru fulltriar stofnana sem koma ad stefnu-
métun og reyna ad fa fleiri slikar stofnanir sem pegar hefdu
umsjon med stefnumétun & svidi grunnleikni, eda geetu i
framtidinni verio falin préun slikrar stefnumétunar.

Eigi a0 siour var augljost ad namsferli pad sem tengsla-
netid hafdi i hyggju ad koma & fot, var ekki adeins had
patttoku stefnumadtandi adila heldur einnig patttéku fram-
kveemdaadila stefnunnar, pad er ollum peim mikilveegu
hagsmunaadilum i hverju landi sem geetu lagt af mérkun
reynslu sina, pekkingu & markhépnum og & ndverandi askor-
unum jafnt sem peim sem i framtidinni munu blasa vid, og

tengsl peirra vio videigandi sérgreinakennslu.

EVROPSKA SAMSTARFSNETID UM
EFLINGU GRUNNLEIKNI FULLORD -
INNA, ESBN

ESBN-netinu var formlega komid & i Oslé, i jani 2010. i dag,
fimm og halfu ari sidar, samanstendur pad af samtals 68
stefnumétendum og framkveemdaadilum frd 28 Iéndum i
Evropu. (ESBN 2015). Markmid tengslanetsins er ad studla
ad beettri stefnumdtun og innleidingu stefnu & evrépskum
vettvangi, sem og landa- og sveedisbundid, fyrir svid sem
hefur umtalsverd &hrif & menntun, atvinnu, félagslega
adlogun, barattu vio fateekt og sjalfbaeran hagvoxt. EBSN-
netid leggur sitt af morkum vid beetta stefnu med midlun

pekkingar og reynslu og med pvi ad koma a samvirkni a
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medal meginhagsmunaadila a svidinu. Sérstada netsins felst

i peirri stadreynd ad par kemur saman téluverdur fjéldi full-
trta menntamalaraduneyta og annarra stjornvalda, ahrifa-
mikilla visindastofnana og vidkomandi samtaka kennara og

regnhlifarsamtaka frjalsra freedsluadila.

EBSN AKADEMIAN, EPALE OG
HAGSMUNAHOPAR

Medal peirra mikilveegu malefna sem hafa verio til umfjéll-
unar i stefnumétun a sidustu fimm arum hefur verid hvernig
unnt sé ad styrkja kerfi frambods, geeda og skilnings &
faglegri pekkingu kennara i grunnleikni. betta vidfangsefni
leiddi til stofnunar ESBN-akademiunnar &rid 2013. Aka-
demian var hugsud sem framtak par sem nytt yroi vidtek
reynsla og pekking peirra stefnumétenda og innleidenda
sem eru fulltriar adildarstofnana ESBN og sem koma ad
préun ndmskeida i endurmenntun fyrir faglega préun kenn-
ara og leidbeinenda i grunnleikni fullordinna.

Fyrstu namskeidin sem Akademian st6d fyrir voru
stadbundin namskeid sem skipuldgd voru innan ramma
Grundtvig menntadaeetlunarinnar. b6 ad pessi hluti starfsemi
akademiunnar verdi ekki [6g0 af, hafa aherslur breyst med
nyjum teekifeerum i kjolfar tilkomu evrépsku vefgéttarinnar
um fullordinsfraedslu (e. Electronic Platform for Adult Learn-
ing in Europe, EPALE). EBSN-netid hefur fra upphafi tekio
fullan patt i motun EPALE og ber nti abyrgd & fagsvioi undir
yfirskriftinni Lifsleikni.

Svidid sem starfsemi EBSN neer til er frekar vitt. Vid
beinum einkum sjéonum ad fimm pattum grunnleikni, lzesi,
toluleesi, feerni i stafreenni teekni, munnlegum samskiptum
og feerni i 60ru tungumali fyrir innflytjendur. Frambod
fraedslu fyrir fullorona i pessum pattum getur préast & ymsum
vettvangi fyrir dlika markhdpa og eftir 6likum adferdum.
Undanfario hefur komid fram ad midlun reynslu sem adilar
ad tengslanetinu bla yfir myndi gagnast betur ef myndadir
vaeru hépar sérhaefora hagsmunaadila.

Akvérdunin um ad skapa hépa sérhafdra hagsmuna-
adila innan netsins var tekin um leid og EPALE hleypti af
stokkunum r60 & pemabundnum umraedum um samfélog
um starfshaetti. Pess er veenst ad hver hagsmunahépur EBSN
muni koma & laggirnar umraeduvettvangi, styra umraed-
unum, safna upplysingum um geedaefni og efnis er vardar
pjalfun kennara, dr safni efnis sem stédugt er hladid inn &

EPALE. AQ loknu pvi ferli munu héparnir vinna med skrif-

stofu ESBN vid skipulagningu tilraunanamskeids sem mun ad
lokum préast i fost namskeid byggd & hugmyndafraedinni um
MOOC namskeid fyrir kennara 4 tilteknu svidi.

Fyrsti hopurinn, sem tekur til starfa fyrir lok pessa ars,
mun vera & svidi leesis & vinnustad. Ahugasamir adilar ad
ESBN munu geta gengid til lids vid hépinn eftir ad stofnun
hans hefur verio auglyst i fréttabréfi ESBN-skrifstofunnar.

FRAMTIBIN

Framtidarsyn EBSN er ad tryggja 6llum ibdum Evrépu pa
grunnleikni sem peir parfnast til pess ad peir geti nytt sér
a@vimenntun, beett starfshaefni sina og verid virkir samfélags-
pegnar. Vid munum vinna &fram ad pessu markmidi & svidi
stefnumadtunar, midla reynslu sem getur verid radaménnum
innblastur til pess ad préa afram stefnu okkar svo hin verdi
fullkomnari, jafnvel skilvirkari og falli betur ad porfum full-
ordins folks i Evropu sem parf ad hafa teekifeeri til ad efla
grunnleikni sina. [ pessu starfi fsgnum vid framlégum allra

félaga okkar.
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ABSTRACT

The European Basic Skills Network, EBSN: contributing to
policy excellence to benefit European individuals, societies,
and economies. Over the last decades Europe has been deal-
ing with an ever increasing need for higher levels of skills
and qualifications in its work force. Despite considerable dif-
ferences in the current levels of economic and technological
development in individual countries, it is quite obvious that,
to borrow an English expression of unknown origin, ,con-
stant change is here to stay”.

Globalization and an increasingly competitive labour
market have created the need for formal qualifications in
jobs where acquired skills and dexterity used to be sufficient.
Technological advances, coupled with demands linked to
quality standards, have created a situation where workers
need to master new skills, formalize the documentation of
old ones, and be prepared for constantly upgrading their
competences. In cases where there are relatively sudden
changes in the economic framework of the country, workers
may also be faced with the need for an occupational change
involving new skills, new qualifications, new learning. This is
for instance the case in Norway, owing to the partial disman-

tling of its oil industry which is currently taking place.
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