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SKYRSLA VINNUHOPS NVL UM GRUNNLEIKNI

A vegum Norreena tengslanetsins um nam fullordinna (NVL)
hefur fra arsbyrjun 2015 verid starfandi vinnuhopur um
grunnleikni fullordinna. Vinnuhépurinn hefur lokid storfum
og skilad skyrslu. I skyrslunni er gerd grein fyrir meginnidur-
stodum PIAAC-kénnunarinnar & Nordurldndum, meginein-
kennum grunnleiknibjalfunar fyrir fullordna og gagnsemi
pess ad vinna sameiginlega ad préun grunnleikni fyrir full-
ordna & Nordurléndum. Jafnframt er i skyrslunni fjallad um
mikilvaegi tengsla vardandi préun malaflokksins i Evrépu. |
lok skyrslunnar eru settar fram tilldgur um aframhaldandi
samstarf Nordurlandanna. Hér & eftir verdur fario yfir helstu
atridi skyrslunnar fyrir utan nidurstédur PIAAC-kdnnunar-
innar & Norourldndum en i pvi sambandi er bent a grein
Anders Rosdahl i Gatt 2015."

MEGINEINKENNI GRUNNLEIKNI-
PJALFUNAR FYRIR FULLORBDNA

Pegar grunnleiknipjalfun fyrir fullordna og pau kerfi, sem til-
heyra slikri pjalfun, er skodud kemur i ljos ad alls stadar a
Nordurléndunum eru I6g sem eiga ad tryggja fraedslu fyrir
fullordna, par & medal peirra sem purfa pjalfun i grunnleikni.
Olikt pvi sem gengur og gerist i Evrépu almennt pé er pad
skyr sameiginlegur skilningur & Nordurldndunum ad grunn-
leiknipjalfun fullordinna eigi ad vera a abyrgo hins opinbera.
Pad er hins vegar mjog mismunandi hvernig pessi abyrgd er
skilgreind, hvernig pjonustan er skipuldgd og hvernig mark-
hépurinn er skilgreindur. | Noregi hefur til deemis i yfir 10 &r
verid 16gd ahersla & grunnleiknipjalfun i atvinnulifinu par sem
hid opinbera fjdrmagnar grunnleiknipjalfun hja fyrirteekjum
6had pvi hver framkvaemdaradilinn er.? Finnska verkefnio
Taito er til deemis fjarmagnad af Evrépska uppbyggingar-
sj6onum (European Structural Funds) en markmid pess er ad

auka haefni peirra sem hafa minnstu menntunina. [A [slandi

1 Skyrsluna ma finna a vef NVL, http://nvl.org/Content/NVL-rapport-om-
grundlaggande-fardigheter. Jafnframt ma benda a greinar i Gatt fra 2013
um grunnleikni og PIAAC og grein { Gatt fra 2015 um verkefni FA um
grunnleikni fullordinna.

2 Sja www.vox.no/Basiskompetanse-i-arbeidslivet-BKA
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er pad hlutverk Fraedslusjods ad
studla ad pvi ad til séu videigandi
namstaekifaeri fyrir einstaklinga med
stutta formlega skolagéngu ad baki.
Alpingi akvedur framlog til fram-
haldsfraeedslunnar hverju sinni og
Fraedslusjodur radstafar peim fram-
[6gum.]

i Danmérku hefur lengi verid
til sérsték namskra fyrir grunn-

leiknipjalfun  fullordinna sem er

grunnurinn  ad undirbuningsnami
fyrir fullordna (FVU). | Noregi eru
allir peir peettir sem par hafa verid
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skilgreindir sem grunnleikni (laesi, skrift, talnaleikni, munnleg
tjdning og upplysingataekni) hluti af 6llum namskram baedi
fyrir bdm og fullordna. | Finnlandi og & fslandi hefur grunn-
leikni ekki verid skilgreind sérstaklega.

Alls stadar & Nordurlondunum er unnid ad pvi ad proa
leidir til ad tryggja fullordnum videigandi grunnleikni. Um
pessar mundir er 1690 ahersla a rafraenar lausnir, til deemis
rafreen greiningarprof, en i hvada formi og hversu langt pad
er komid er misjafnt milli landa. | Danmérku hefur verid
préad rafraent prof sem einstaklingar taka adur en peir seekja
um a0 komast ad i FVU. Jafnframt er skilningur & mikilveegi
pess ad tengja radgjof vid slikar greiningar mjog misjafn
milli landa. A fslandi hefur mikil ahersla verid 6@ & hlutverk
nams- og starfsradgjafa pegar kemur ad pvi ad adstoda full-
orona i tengslum vid nam og starfspréun.

Pad er einnig mjog misjafnt milli landanna hvada
aherslur eru i tengslum vid geedamal, sérstaklega pegar
kemur ad kréfum um menntun kennara i fullordinsfraedslu
og ekki sist pegar kemur ad kréfum um sérpekkingu peirra
sem sinna grunnleiknipjalfun fullordinna. b6 er alls stadar a
Nordurlondunum talid mikilveegt ad peir sem pjalfa grunn-
leikni hja fullordnum hafi til pess sérfraedimenntun.

Ymsar &skoranir fylgja auknum innflytjendastraumi
til Nordurlandanna sem skapa porf fyrir nyjar lausnir til ad

tryggja videigandi tungumalakennslu til ad greina haefni ein-
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staklinganna og til ad greina porf fyrir pjalfun i grunnleikni.
Slik vinna skapar moguleika fyrir [6ndin ad lzera hvert af 6dru
um leid og nyjar lausnir eru préadar og metnar.

Eftir stendur ad hvert og eitt land hefur sina styrkleika og
veikleika i sinum kerfum en hvert og eitt land getur midlad af
reynslu sinni vardandi pjalfun fullordinna & svidi grunnleikni

og hvert og eitt land getur leert af reynslu hinna.

AVINNINGURINN AF AD VINNA A
NORRZAZNUM VETTVANGI OG SAM-
LEGPARAHRIFUM MED VINNU ESB

P4 svo ad greinarmunur sé a kerfum landana eiga pau pad
sameiginlegt ad ahugi & aevimenntun er rikjandi. Pdlitiskur
vilji til ad auka haefni fullordinna med formlegu eda 6form-
legu nami hefur verid til stadar i morg ar, i stérum drattum
6hao pvi hvada flokkar eru vid stjornvélinn hverju sinni. Pessi
sameiginlegi skilningur gefur norreenu samstarfi & pessu
svidi aukio gildi.

Pad mé segja ad Nordurldéndin hafi verid i fararbroddi
pegar kemur ad préun fullordinsfraedslu i Evropu. Vinnunni
i Evropu hefur midad &fram og framkveemdastjorn Evrépu-

sambandsins hefur tekist ad koma & sameiginlegum skiln-
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ingi & mikilveegi grunnleikni sem grunn ad aframhaldandi
menntun. Préunin er hins vegar mjog haeg vegna ¢likra pél-
itiskra sjonarmioa. Framkveemdastjornin hefur engin vold til
annars en ad leggja til adgerdir og ny vidhorf. Vegna pess er
tillogum og 6drum gdgnum vinnuhodpa a vegum Evrépusam-
bandsins mikid um malamidlanir um hvernig & ad nélgast
tiltekin viofangsefni. Slik gogn eru mikilveeg og gagnleg fyrir
Nordurldndin en pegar kemur ad préun fullordinsfraedslu
ba eru tillogur um adgerdir oftar en ekki komnar til fram-
kveemda og litid & pad sem sjélfsagdan hlut & Nordurlénd-
unum. bad er pé sifellt mikilveegara & komandi arum ad efla
evropskt samstarf en jafn mikilveegt er ad vio séum medvitud
um samnorraenan skilning okkar & viofangsefninu og hvada
askorunum vid stondum frammi fyrir. Norraent net um grunn-
leikni getur studlad ad pvi.

Med auknu samstarfi Nordurlandanna & pessu svidi
geetu pjodirnar: a) skipst & reynslu og pannig studlad ad
frekari préun & eigin stefnu, b) aukid ahrif nyjunga & fram-
kveemdarstigi og c) baett skilvirkni ferla sem krefjast mikils,
svo sem eins og nyjar adgerdir til ad auka menntun kennara.

Norraent samstarfsnet getur einnig studlad ad pvi ad
koma i framkveemd markmidum sem er lyst i samstarfs-
aeetlun Norrenu radherranefndarinnar um menntamal og
rannsoknir sem gildir fra arinu 2015. Azetlunin heitir Gaedi
og mikilveegi menntunar og rannsokna. Samstarfsnet um
grunnleikni geeti sérstaklega haft ahrif & fyrsta markmidio,
b.e.: ,auka grunnfeerni og pekkingu barna, ungmenna og
fullordinna, drengja og sttilkna/kvenna og karla med pvi ad
efla samstarf um pekkingu og greiningu & mikilveegum vid-
fangsefnum & svidi menntunar fyrir aldurshépinn 0-18 ara
og fullordinsfraedslu.”?

A sama tima er mikilvaegt ad netid nyti samlegdarahrif
fra pvi starfi sem fer fram i Evropu. Arlegir fundir neta NVL,
fulltrda NVL i hverju landi og peirra fulltria sem sitja i vinnu-
hop um fullordinsfreedslu & vegum Evrépusambandsins eru
mikilveegir i pvi ad na fram pessum samlegdarahrifum.

EPALE-vefsamfélagid er steersta nyjung Evropusam-
bandsins & svidi fullordinsfreedslu. Meginmarkmid pess er ad
efla geedi fullordinsfraedslu i Evropu med pvi ad efla sam-
skipti fagadila.* Slikur vefur getur nyst mjog vel i starfi NVL
par sem hann getur nyst til ad gera vinnu NVL synilega beedi

& norreenum og evrépskum vettvangi. | pessu samhengi er

3 Sja alla dzetlunina & http:/norden.diva-portal.org/smash/get/
diva2:851823/FULLTEXTO1.pdf
4 Sja grein Margrétar Sverrisdottur i Gatt 2015.
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einnig vert ad nefna EBSN, evropskt samstarfsnet um eflingu

grunnleikni fullordinna.® A vegum netsins hafa verid settir 4
laggirnar pemabundnir hopar sem taka & mismunandi vio-
fangsefnum. Hver pessara hopa er med gagnvirkt svaedi a
EPALE-vefnum par sem umraedur hdpanna fara fram. NVL er

medlimur i EBSN og geeti pvi tekid patt i vinnu pessara hopa.®

TILLOGUR

Med tilvisun i pad sem kemur fram i skyrslu vinnuhdpsins er
lagt til ad stofnad verdi net innan NVL um grunnleikni full-
ordinna med pad ad markmidi ad taka patt i proun og beeta
gaedi innan malaflokksins & Nordurlondunum.

Eftirfarandi tilldgur eru kynntar i skyrslunni: [ fyrsta lagi
er lagt er til a0 netio fai skilgreint umbod til ad sinna vio-
fangsefnum innan malaflokksins. Netid etti ad skapa sam-
eiginlegan vettvang til ad pjodirnar geti midlad af reynslu
sinni vid ad bjéda grunnleiknipjalfun fyrir fullordna. | 6dru
lagi er 16g0 ahersla a ad netid geti verid stefnumoétandi og
pvi er lagt til ad peir sem taka patt i vinnu netsins geti tekid
stefnumotandi akvardanir. Jafnframt er mikilveegt ad tryggja
ad hvert land hafi fulltrda i netinu sem hafa svigram til ad
vinna akvedna undirblnings- og rannsoknarvinnu. bess
vegna er lagt til ad hvert land tilnefni tvo fulltrda i netinu. [
pridja lagi er lagt til ad netid starfi sem einhvers konar hug-
myndabanki. Til pess ad vinna netsins verdi ad sem mestu
gagni fyrir hvert land fyrir sig er lagt til ad ekki verdi alltaf
stefnt ad einni sameiginlegri afurd heldur ad hvert land
geti unnid ad vidfangsefnum sem eru mikilveeg og vid heefi
hverju sinni og geti pé leitad til hinna pétttdkulandanna. |
fjoroa lagi er pd samt lagt til ad netverkid vinni a0 tilteknum
pemum & svidinu, svo sem hvatningu, skénnun og préfun,
simenntun kennara, adlogun freedslutilboda ad porfum full-
ordinna, grunnleiknipjalfun fyrir innflytjendur, sem pé hefur
ekki ahrif & moguleika annarra fullordinna a grunnleikni-
bjalfun. [ fimmta lagi lagt til ad 16gd verdi ahersla & ad nyta
samlegoarahrif milli NVL-neta, p.e. ad netin vinni saman ad
mismunandi viéfangsefnum.

NVL hefur ekki tekio afstodu til tillagna vinnuhopsins
og pvi er, pegar petta er skrifad, ekki komid a hreint hvort
af stofnun nets um grunnleiknipjélfun fullordinna verdi eda

5 Sja grein Graciela Shertoli i Gatt 2015.
6 Eins og kemur fram i grein { Gatt 2015 um verkefni FA um grunnleikni pa
tekur midstodin patt i einum slikum hopi.

GATT - ARSRIT - 2016

hvort unnid verdi & annan hatt 4fram ad préun grunnleikni

fullordinna & Nordurléndunum.

UM HOFUNDINN

Halla Valgeirsdattir er sérfreedingur hja Fraedslumidstod
atvinnulifsins. Helstu verkefni hennar tengjast namsskrar-
skrifum. Han var 40ur freedslustjori hja Leikskolum Reykja-
vikurborgar. Halla hefur lokid M.Ed. -préfi i menntunarfraedi
med aherslu a freedslustarf med fullordnum fra Haskdla
[slands og BA-préfi i félagsfraedi fra sama skéla.




