VINNUMARKADURINN

EVROPA 2020 PORF FYRIR LEIKNI

SAMANTEKT A SKYRSLU

Panorama er ritr60 a vegum bréunarmidstodvar starfsmennt-
unar i Evropu CEDEFOP. Heftid , Skill needs in Europe — Focus
on 2020" kom Gt 2008. | heftinu er fjallad um hvers konar
leikni er liklegt ad porf verdi fyrir & vinnumarkadi 25 Evrépu-
sambandsrikja auk Noregs og Sviss arid 2020. Eftirfarandi er
frjalsleg endursdgn og Utdrattur Ur 4durnefndu hefti.

bekking, leikni og ferni, sem Evrépa parf til ad na
arangri i samkeppni & hnattraeenum vinnumarkadi, er aber-
andi i umraedu um stefnu Evrépusambandsins. Nidurstodur
umraedunnar verda mikilveegar fyrir ibia Evropu sem purfa
a0 vita hvada pekking, leikni og faerni audveldar peim ad
finna sér starf eda halda starfi sinu.

[ Lissabon-azetluninni fra 2000 og 6drum stefnuyfirlys-
ingum er 16g0 ahersla & ad Evropa purfi ad bda sig undir
naudsynlegar breytingar & leikni vinnuaflsins naesta aratug.
[ &lyktun radherraradsins, ,Ny leikni fyrir ny storf” fra arinu
2007, er 16gd &hersla & naudsyn pess ad maeta veentanlegri
porf fyrir nyja leikni og endurmenntun med hlidsjon af fram-
bodi og eftirspurn. betta & einkum vid um nokkra geira
atvinnulifsins sem sja fram & skort a starfsménnum med pa
leikni sem porf er fyrir. | alyktuninni er einnig undirstrikud
naudsyn pess ad auka almenna leikni og ad undirbda hvernig
skuli brugdist vid gja sem getur myndast milli frambods og
eftirspurnar eftir leikni. Einnig er bent & naudsyn pess ad
kréfur um pekkingu, leikni og feerni verdi sampeettar félags-
legum og efnahagslegum porfum. Markmid alyktunarinnar
er ad efla greiningu & nyjum stérfum og samsvarandi porf
fyrir leikni evropska vinnuaflsins.

Arid 2007 sendi Cedefop fra sér heilsteypta og itarlega
spa um atvinnupatttoku og porf fyrir leikni vinnuafls i Evrépu.
Cedefop hefur uppi &form um ad spa reglulega fyrir um fram-
bod og eftirspurn eftir leikni. Fyrsta greining Cedefop atti vio
arin 2006-2015. Nu hefur Cedefop spad um porf fyrir leikni
vinnuafls 25 rikja innan ESB auk Noregs og Sviss fram til ars-
ins 2020.

{ mars 2008 baud radherrarad Evrépusambandsins
fulltrGum Cedefop ad kynna framkveemdastjorn ESB itarlegt
mat & leiknikr6fum sem ma veenta i Evropu fram til arsins
2020 med hlidsjon af ahrifum teeknibreytinga og 6ldrun
vinnuaflsins. Einnig var pess farid a leit a0 fulltriar Cede-

fop gerdu tillogur ad vidbanadi til ad maeta framtidarporf
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pessum efnum. NG er porf fyrir upplysingar um evrépskan
vinnumarkad, upplysingar um porf i einstokum rikjum duga

ekki lengur.

PJONUSTUGEIRINN STAKKAR ENN

| Evropu faekkadi storfum i frumatvinnugreinum, landbin-
adi og hefdbundinni idnframleidslu & sama tima og storfum
i pjonustu og pekkingarkrefjandi starfsemi fjolgadi. Athug-
anir benda til pess ad pessi tilhneiging muni einkenna naesta
aratug, ekki adeins i stoku rikjum heldur i Evrépu allri eins og
sjamaéamynd 1.

pratt fyrir ad vinnumarkadur i mérgum nyjum adildar-
rikjum Evrépusambandsins byggist ad miklu leyti & landbun-
adi og ionframleidslu eru greinileg merki hradfara breytinga.
AQ hluta verda breytingar vegna sérstakra adgerda i hverju
riki. baer spegla einkenni ibla og athafna yfir landameaeri
pegar fjarmagn og vinnuafl lagar sig ad breytingum i stjorn-
malum og efnahagi. | sumum rikjum verda breytingarnar
gagnstaeda att pegar ionframleidsla faerist austar og sunnar i
Evrépu. Athuganirnar benda eindregid til pess ad petta muni

einkenna breytingar i nainni framtio og ad peer verdi heegar.

UM 20 MILLJONIR NYRRA STARFA
2020

Gert er rao fyrir ad fleiri en 20,3 milljonir starfa beetist vid
& arunum 2006 til 2020 pratt fyrir ad & sama tima feekki
storfum i frumatvinnugreinum um 3 milljénir og um 800 pus-
und i idnframleidslu.

Stoérfum i mannvirkjagero fjélgadi nokkud a sidasta ara-
tug. NU er talid ad muni heegja & eftirspurn eftir vinnuafii til
mannvirkjagerdar pannig ad feerri en half milljon starfa verdi
til & arunum 2006 til 2020. Gert er rad fyrir ad & naesta ara-
tug muni storfum i dreifingu, flutningum, hétel- og veitinga-
rekstri fjdlga um 4,5 milljonir. A sama tima er gert rad fyrir ad
storfum, sem ekki eru & almennum markadi, fjdlgi um rdmar
4,9 milljonir. Bestu horfur um fjlgun starfa eru i vidskiptum
og pjénustu af ymsu tagi en par er reiknad med ad fleiri en
14 milljonir starfa verdi til & timabilinu 2006 til 2020.

Af pessu leidir ad naleegt ¥ allra starfa i 25 rikjum

49



FREDSLUMIDSTOD ATVINNULIFSINS

Evropusambandsins, Noregi og Sviss verda i pjonustu. [ frum- VINNUAFELSSKORTUR 2020
atvinnuvegunum er talid ad hlutfall starfa muni leekka ur
naestum 8% allra starfa arid 1996 i teeplega 4% allra starfa

ario 2020. Gert er rad fyrir ad hlutfall starfa i idnframleidslu

Til viobotar peim 20,3 millionum nyrra starfa milli aranna
2006 til 2020 parf ad manna 85 milljonir starfa, fiorum

og mannvirkjagerd laekki litils hattar.

Mynd 1. Hlutfall atvinnugreina i vinnumarkadi ESB 25+

bjénusta utan markada

Mannvirkjagerd

sinnum fleiri, i stad peirra sem fara a eftirlaun eda fara af
vinnumarkadi af 6drum asteedum. Samtals verda pvi 105,3
milljonir starfa a lausu i @durnefndum 27 rikjum 4 bilinu 2006
til 2020.

Arid 2020 verda 223,6 milljénir starfa i 25 rikjum Evrépu-
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Mynd 2. Ztlud breyting & eftirspurn i stérf 20062020 |
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onir nyrra starfa.

Eins og nu horfir ma eetla ad skortur verdi a vinnuafli
i Evropu. Tolurnar gefa til kynna ad atvinnupatttaka verdi
ad vera naerri 74% til ad fullneegja eftirspurn eftir vinnuafli.
Samkvaemt Lissabon-aaetluninni gert rad fyrir 70% atvinnu-
patttoku. Ef Evrépa naer pessu markmidi 2020 mun vinnu-
aflsskortur nalgast 12 milljonir vegna pess ad pjalfun vinnu-
aflsins kann ad taka lengri tima en breytingar sem fylgja pvi
ad leggja niour storf a sama tima og fjdlga annars konar
storfum.

STORFUM SEM GERA KROFU TIL
MIKILLAR OG MIBLUNGS LEIKNI
FJOLGAR

Fyrirsjdanlegar breytingar & veegi stakra geira vinnumark-
adarins, breytingar a skipulagi vinnu og framkveemd starfa
munu hafa talsverd ahrif & leiknikrofur sem verda gerdar i
framtidinni.

NG eru miklar krofur um leikni gerdar til peirra sem
vinna um pad bil 40% starfa eins og til deemis stjérnunar-
eda taeknistorf. A naesta aratug er gert rad fyrir ad storfum,
sem gera krofur til mikillar og midlungsleikni, fjélgi. Ad sama
skapi ma etla ad eftirspurn eftir vinnuafli til starfa af pessu
tagi muni vaxa.

Gert er rad fyrir a0 stérfum, sem ekki parf sérstakt nam
til ad vinna, fidlgi einnig. A hinn béginn mun stérfum fag-

leerora i landbunadi faekka, almennum skrifstofustorfum og
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handverki auk annarra skyldra starfa. Jafnvel par sem gert
er rad fyrir faekkun starfa eru augljésar visbendingar um ad
4 sama tima verdi par til storf sem parf ad pjalfa folk til ad
vinna.

i 6llum flokkum, sem gert er rad fyrir feekkun starfa,
parf ad pjalfa fleiri en sem nemur faekkuninni vegna peirra
starfa sem losna vid brotthvarf af vinnumarkaodi. betta hefur
i for med sér ad talsverdur fjoldi starfa verdur einnig laus {
frumatvinnugreinum og idnframleidslu. Mikilveegt er ad peir
sem vinna ad stefnumérkun, bjéda fram nam og pjalfun,
veita radgjof geri sér grein fyrir ad morg pessara starfa leika
afram mikilvaegt hlutverk i efnahagslifinu og innan pessara
geira munu verda til ny storf. Enn fremur parf ad hafa i huga
a0 edli starfanna og leiknikrofur, sem gerdar eru til starfs-

manna, munu breytast.

SKIPTIR [ TVO HORN

Ef heldur fram sem horfir munu breytingarnar hafa i fér med
sér ad baedi storfum sem gerdar eru fijdlbreyttar og fabreyttar
krofur til fidlgar og a0 eftirspurn eftir stérfum par & milli
minnki.

Samtimis pessu verda gerdar fidlbreyttari haefnikrofur til
allra starfa. beer verda gerdar um heefni sem er umfram pa
sem eru naudsynlegar til ad sinna storfunum. Menntunar-
krofur hafa vaxid & undanférnum arum, ekki sist vegna pess
ad skyldunam hefur lengst i mérgum [6ndum Evrépu jafn-
framt pvi ad fjdlmennir hopar fara 4 eftirlaun.

Ef leikni, sem er i bodi, ytir sjaltkrafa undir enn meiri
krofur er full steeda til ad hafa dhyggjur. Er leikni allra metin
a fullnaegjandi hatt? Samsvarar leiknin, sem er til radstof-
unar, peirri leikni sem falast er eftir? Er til i deeminu ad folk
med meiri haefni en porf er & sé radid i storf sem peir sem
hafa fabreyttara nam ad baki geta unnio?

Pegar edli starfa og leiknin, sem parf til ad vinna pau,
eru breytilegir paettir er mikilvaegt ad geeta pess ad ofmeta
ekki porf fyrir leikni. Spain gerir rad fyrir ad storf, sem parf
fabreytta leikni til ad vinna, séu i vaxandi maeli unnin af
verkafélki sem byr adallega yfir midlungs haefni. betta teng-
ist beint deilunni um hvernig skuli tryggja sanngirnisrétt og

jafna félagslega st6du a vinnumarkadi Evropu par sem fjoldi
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verkafdlks a i erfidleikum med ad fa vinnu; t.d. konur sem
snta aftur & vinnumarkaodinn, farandverkafdlk eda famennir

pjédernishdpar.

HAFNILOGUM FJOLGAR

Jafnframt pvi ad edli starfa og leiknikr6fur munu breytast
er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi hvernig petta tvennt
préast. betta & einnig vio um formlegar kréfur um heefni sem
algengt er ad gerdar séu til peirra sem rada sig til vinnu.

pd ekki sé einfold og bein fylgni milli atvinnu og form-
legrar haefni er haegt ad kanna & hvada hatt petta tvennt
breytist i ras timans. Greiningin beinist ad premur stigum
(fiolbreytt, midlungs og fabreytt haefni). Nidurstadan leidir i
lj6s ad algengt er ad gera itarlegri kréfur um haefni & 6llum
stigum en naudsynleg er talin fyrir flest storf. £tladar breyt-
ingar munu jafnvel breyta heefnikrofunum meira en storf-
unum. Asamt hreinni fjélgun um 20 milljénir starfa i Evropu
arin 2006-2020 verda gerdar fijolbreyttar haefnikréfur (ISCED
5 og 6) fyrir naestum 19,6 milljonir starfa og fyrir naestum
13,1 milljén starfa verda gerdar midlungs haefnikréfur (ISCED
3 0g 4). Upp a moti pessu vegur feekkun sem nemur um 12,5
milljdnum starfa sem engar eda fabreyttar formlegar haefni-
kréfur (ISCED 0 til 2) parf til ad geta unnid.

AQ hluta til spegla pessar breytingar adferdir atvinnurek-
enda til mannaradninga og veentanlega fjdlgun i hopi folks
med formlega haefni. Arid 2020 mun purfa fiélbreytta haefni
til 31,5% allra starfa og midlungs heefni til 50% starfa. Eftir-
spurn eftir fabreyttri haefni mun minnka fra pvi ad eiga vid
um pridjung starfa arid 1996 til pess ad eiga vid um teepan
fimmtung starfa arid 2020. Sums stadar verdur hugsanlega
offrambod a folki med fullnaegjandi haefni til starfa samtimis
pvi ad fyrirsjaanleg porf verdur annars stadar og enn annars
sta0ar verdur skortur & folki med fullnaegjandi haefni til starfa
sem verda i bodi.

Vio mat & fjolda framtidarstarfa er, eins og adur hefur
verid bent 4, er afar mikilveegt ad reikna med breyttum
haefnikréfum til pekktra starfa. betta a einkum vid pegar
lagt er & rddin um videigandi nam og pjalfun. Spain gerir rad
fyrir a0 af samtals 105 milljonum lausra starfa (summa nyrra

starfa og starfa sem adrar haefnikrofur verda gerdar til) a
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Mynd 3. Hlutfoll flokkadra haefnikrafna ESB 25+
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Mynd 4. Breytingar & flokkudum haefnikrofum til starfa fra
2006 til2020 { milljonum ESB 25+
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arunum 2006 til 2020 muni fidlbreyttar haefnikrofur (ISCED 5
0g 6) verda gerdar til um 41 milljénar starfa. Naverandi sam-
setning haefni vinnuaflsins verdur ad breyta & pessum aratug
par sem midlungs haefnikrofur (ISCED 3 og 4, sem vanalega
fela i sér krofur um verkmenntun) verda gerdar til naerri pvi
55 milljonir lausra starfa. Feerri en 10 milljonir starfa standa
peim til boda sem geta ekki synt fram & eda geta adeins synt

fram & fabreyttar haefnikréfur.
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ALYKTUN UM STEFNU

Nidurstdour adurnefndra athugana benda til pess ad meiri
kréfur um leikni muni liklega verda gerdar. Til pess ad Evropa
verdi afram vel samkeppnisfeer parf ad moéta stefnu sem
tryggir ad vinnuaflid geti lagad sig ad pessum skilmalum.
Evropa parf verkaaetlun til ad fullnaegja kréfum efnahagslifs
sem er pjonustuleegt med aherslu & pekkingu. Aframhald-
andi pjalfun og evinam purfa ad stydja vio verklag sem gerir
folki kleift laga leikni sina stodugt ad sifelldum breytingum &
formgerd vinnumarkadarins.

Unga kynslédin, sem kemur & vinnumarkadinn & naesta
aratug, getur ekki fullnaegt ollum kréfum sem vinnumark-
adurinn mun gera um leikni starfsmanna. petta hefur ahrif
a namsframbod. A&vinam er mikilvaegast i pvi sambandi.
pad gerir krofu til pess ad Gtfeera metnadarfulla deetlun sem
dregur (r fjélda peirra sem heetta snemma i skola, koma a
yfirgripsmikilli deetlun fyrir fullordinsnam og azetlun um nam
i visindum og teekni.

Pott nam sé mikilveegt til ad beaeta haefni leysir pad ekki
ad fullu vanda sem fylgir ofskélun og vanskélun. Flosku-
halsar i peim hlutum vinnumarkadarins sem gera miklar
krofur um leikni kunna ad valda launaskridi par. Samtimis
pvi kann frambod a vinnuafli, sem byr yfir fabreyttri leikni,
ad vera umfram eftirspurn sem veikir samningsstodu peirra
og par af leidandi laun og starfsskilyrdi.

Til stefnumorkunar mundi koma sér vel ad hafa upplys-
ingar um hvort misleegni i leikni er skammvinnt (naningur &
vinnumarkadi sem hverfur eftir nokkurn tima) eda langvar-
andi astand sem gerir krofu til markvissra adgeroa.

Fullneegjandi mat & leikni peirra sem hafa vinnu er mik-
ilveegt til a0 fordast ad leikni starfsmanna fari til spillis og til
ad unnt sé ad gera sem mest Ur peirri leikni sem vid radum
yfir. betta & einkum vid um pa sem fabreyttar formlegar
haefiskrofur eru gerdar til, eldri starfsmenn, farandverkamenn
0g pa sem snta aftur a vinnumarkad. Mat og vottun pekk-
ingar, leikni og feerni getur komid ad gagni til ad gera ndm
hagkveemara. Sameiginleg evropsk verkfeeri, meginreglur og
gangverk sem proast i verkaaetluninni ,Education and train-
ing 2010" purfa ad vera samhefd og sett fram i videigandi

umbudum.
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Mikilveegt er ad vidurkenna ad nam og mat eitt og sér
getur ekki leyst vandamal vinnuaflsskorts i Evrépu. Vera
kann ao folksflutningar leysi hann ad einhverju leyti. Folks-
flutningar innan Evrépu munu ekki leysa vinnuaflsskortinn sé
litio til pess a0 vinnufaerum feekkar vida i Evropusambands-
[6ndunum og ef hofd er i huga su tilhneiging sem ma veenta
i eftirspurn eftir vinnuafli.

Pott létt verdi prystingi & vinnumarkad eins adildarrikis
4 kostnad annars baetir pad ekki efnahagslega frammist6du
Evrépu i heild. Gripa parf til radstafana sem tryggja félags-
lega samheldni og jafnan rétt samtimis pvi ad verkafolk fra
[6ndum utan ESB er lokkad til starfa sem og pegar verkafdlk
i rikjum ESB flyst milli ESB rikja.

Vinnumarkadur og félagslegar adgerdir purfa ad vera
sveigjanlegri til ad maeta porfum peirra sem verda ad skipta
um starf. Auk frumkveedis ad sérstokum vinnumarkads-
adgerdum verdur Evrépa ad hafa & takteinum hugmyndir um
hvernig haegt er ad hamarka starfsfaerni vinnuaflsins. Til ad
Evrépa verdi sjalfbaer um vinnuafl i framtidinni er &ridandi ad
konum fj6lgi & vinnumarkadi og vinnualdur haekki.

Hvernig verdur fundid jafnveegid milli vinnu og fjol-
skyldulifs? Knyjandi viofangsefni neestu ara er a0 seetta
vinnu og fjdlskyldulif i ljési stefnu i félagsmalum og félags-
legrar abyrgoar fyrirtzekja.

NIDURSTADA

Nidurstada sparinnar itrekar naudsyn pess ad rannsaka betur
mikilveegar forsendur fyrir starfsskilyroum, leikni og sam-
keppni baedi dtryggra og tryggra starfa. Nidurstadan leidir
einnig i ljos naudsyn pess ad mota stefnu um radstafanir il
a0 koma i veg fyrir, eda ad minnsta kosti draga Ur, haett-
unni & misveegi frambods og eftirspurnar eftir verkleikni.
Aztladar breytingar & vinnumarkadi munu hafa ahrif &
verknam, leidsdgn og radgjof, hvetjandi og letjandi radstaf-
anir & vinnumarkadi, folksflutninga, hreyfanleika og félags-
malastefnu adildarrikjanna. Allt petta gerir krofu til 6flugri
stjornsyslu og samvinnu allra sem eiga hlut ad mali, par med
toldum adilum vinnumarkadarins.

Spain gefur mikilvaega innsyn i, og eykur pekkingu 4,

sennilegri préun evrépska vinnumarkadarins & naestu arum.
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Auk pess vekur hiin nokkrar spurningar og bendir & évissu {
préun einstakra patta sem varda eftirspurn starfa og starfs-
haefni. Er edli eftirspurnar ad breytast? Munu ,grundvall-
arstorf” &fram samraemast upphaflegum skilgreiningum?
Hvada hrif munu breytingar & vinnuafli, sem er i bodi, hafa &
eftirspurn og hvada efnahagslegu ahrif getur pessi vixlverkun
haft? Hvada sérstoku leikni og faerni er porf fyrir i framtio-
inni? Svorin vio pessum og fleiri spurningum fast adeins ef
Evrépa leggur fram meira fé til rannsékna og greiningar &
aeetladri porf fyrir verkleikni.

Megindlegar og eigindlegar adferdir til ad spa fyrir
um og rannsaka vixlverkun frambods og eftirspurnar viro-
ast aridandi til ad geta skilid skautun starfa og dsamraemis
i verkleikni. Cedefop mun efla rannsoknir sinar med pvi a0
beeta og uppfeera spar, halda &fram rokraedu vid hagsmuna-
adila og vio samskiptanet sitt, Skillsnet, asamt pvi ad efla
adra starfsemi sem fellur ad pessum meginmarkmidum.
NU er & vegum Cedefop unnid ad spa um frambod a verk-
leikni og itarlegri greiningu & mdgulegu misraemi fram-
bods og eftirspurnar (skorti & verkleikni, muni a verkleikni
sem er { bodi og peirrar sem 6skad er eftir, offrambod og
haefni umfram porf). Nidurstédur eru veentanlegar & pessu
ari. Unnid verdur ndid med sérfreedingum einstakra landa vid
a0 uppfeera og bata reglulega upplysingar og adferdir til ad
spa fyrir um frambo0d og eftirspurn eftir verkleikni. Samhlida
megindlegum meelingum & st6du einstakra landa kannar
Cedefop hagkvaemni og skilvirkni pess ad skilgreina porf fyrir
verkleikni og verkfeerni & vinnust6oum med kdnnunum hja
fyrirteekjum/atvinnurekendum til uppfyllingar og til ad beeta
geedi upplysinganna. par ad auki mun Cedefop rannsaka
hvernig préun vinnumarkadar motar krofur um verkleikni,
hvernig patttaka i verknami hefur ahrif a frambod verkleikni
og i hvada meeli evrépskur vinnumarkadur skadast af vanda

sem fylgir misraemi i verkleikni.

Asmundur Hilmarsson ték saman.

Heegt er ad nalgast heftid a http://www.cedefop.europa.eu/etv/
Upload/Information_resources/Bookshop/498/5191_en.pdf
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