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PROUN

Pad er margt sem gerir umraedu um
petta efni i senn flokna og &huga-
verda. | fyrsta lagi eru sum hugtsk
6ljos og skilin a dlika vegu pannig ad
folk er oft ad nota sému ordin, til
demis starfsmenntun, simenntun og
fullordinsfreedslu, en er samt ad tala
um mjog olika hluti. Petta veldur pvi
ad erfitt er ad bera saman st6ou méla
& milli landa og jafnvel skoda préunina

innan hvers lands.

i 68ru lagi eru rékin eda hugsunin ad

baki menntun, sérstaklega margvis-

legri endurmenntun, margslungin.
Olikir adilar geta sammaelst um mikilvaegi menntunar en
gera pad & mjog morgum og olikum forsendum. Sumir
beina sjonum sinum ad hag fyrirteekja og hverju menntun
skilar peim, adrir ad velta fyrir sér simenntun i pagu
lydraedis og jafnréttis. Enn adrir huga fyrst og fremst ad
pvi hvernig einstaklingar geta haft gagn eda gaman af
frekari menntun 6had ardsemi fyrir pa sjalfa, vinnustadi
peirra eda fyrir pjoofélagio almennt. Af pessum s6kum er
erfitt a0 komast ad nidurstédu um hverjir eigi ad bera
abyrgd & menntun ad loknum formlegum skola; er pad
samfélagio, fyrirteeki, verkalyosfélog eda einstaklingarnir
sjalfir?
i pridja lagi er st grundvallarsyn sem falk hefur & pau
kerfi, sem &ttu ad pjona endurmenntun, mjég margvis-
leg. Sumir hugsa einkum til hins hefdbundna skélakerfis
og hvort pad megnar a0 reida fram 6lik tilbod um menntun
fyrir alla en adrir gera pvi skona ad menntun i pagu
atvinnulifs eda peirra sem hafa hopad fra skélakerfinu

verdi a0 fara fram & vettvangi atvinnulifsins og utan
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skélakerfisins. Vegna pess a0 menntun fullordinna hefur
verid utan skélakerfisins hefur han ekki verid mjog
synileg. Margir halda ad petta sé tiltélulega nytt fyrirbeeri
en pegar grannt er skodad kemur i ljos ad groskumikil
simenntun hefur verid vid lyoi um langa hrid. bPaer fleekjur,
sem hér eru nefndar, verdur ad hafa i huga pegar starfs-
menntun eda simenntun er reedd og peer kalla & ad oll
umfjllun sé eins gegnsa og skyr hvad pessi atridi
vardar og mogulegt er.

i pessari grein @tla &g ad staldra vid atridi sem ég tel ad
skipti skdpum um mat & stodu, en pd einkum proun,
simenntunar neestu arin en ég etla ekki ad gefa yfirlit yfir
allt pad sem geeti skipt mali. Fyrst reedi ég um hugtok,
einkum pau sem tengjast fullordinsfreedslu, sidan um
kerfi skéla og menntunar og i pvi sambandi um reaetur
menntunar fullordinna, par naest um rokin fyrir freedslu
fullordinna og & hverjum &byrgdin hvilir. Ad sioustu fjalla

ég um stéouna og hver sennileg préun verdur.

Hugtokin fullordinsfraedslal,
endurmenntun? simenntun?
starfsmenntun

o9

Pad skapar akvedinn vanda i umraedu um menntun ad
merking mikilveegra hugtaka hefur verid a reiki. betta &
liklega ekkert frekar vid i umraedu um fullordinsfreedslu
en onnur svid menntunar en pad ma vera ad hugtaka-
oreidan valdi 6venjumiklum vanda a pessu svidi*. bad er
vegna pess ad pad tengist afdrifarikum hugmyndum, til
deaemis um skipulagningu nys kerfis um fullordinsfreedslu
eda deilum um fjarmagn. Vegna pess hve umfangid er
mikid, fjarmunirnir miklir, markmidin margslungin og

aostaedur fjolbreytilegar skiptir miklu méli a0 pad sé

1 Sja umfjéllun i Jon Torfi Jonasson og Johanna Rdsa Arnardottir (2001a). Um hrid virdist fullordinnakennsla eda fullordinnamenntun hafa verid notad,
sja t.d. Johann S. Hannesson (1971). i greinargerd frumvarpsins um fullordinsfraedslu var rokstutt ad samsetning eintélunnar (fullordins) og freedslu-

hugtaksins veeri liklega pjalli ordmynd.

2 Um hrid virdast ordin ummentun o0g vidbotarmenntun hafa verid notud pegar na er talad um endurmenntun.

3 Athyglisverdust eru orlog ordsins avimenntun. Pad var alls radandi & attunda aratugnum, stundum sem pyding permanent education (sja Bertrand
Schwartz, 1971) en p6 mun frekar a life-long learning. Pad er ljost ad ordid simenntun er upphaflega pyding & recurrent education. Pess vegna virdist
vera edlilegt ad tala um ad leggja aherslu & simenntun (pad er ad folk geti audveldlega komid aftur og aftur inn i freedslustarf), m.a. med pvi ad byggja
upp kerfi eda umgjérd eevimenntunar. Einkenni eevimenntunarkerfis er simenntun.

4 pad er ekkert saluhjalparatridi ad 6ll hugtokin séu kristalteer ef pau skiljast i storum drattum. Hins vegar getur skipt sképum, t.d. i deilum um hver & ad
standa straum af kostnadi einhverrar starfsemi ad vita hvad til hennar heyrir. Petta & 6rugglega vid um fijéimargt sem deilt er um hvort ad flokka eigi

sem fullordinsfraedslu, endurmenntun eda starfsmenntun, svo daemi séu tekin.



semilega ljost um hvad malio snyst. Oroid fullordins-
fraedsla hefur i daglegu tali ad minnsta kosti tvenns konar
merkingu og hér verda leidd rok ad pvi ad liklega séu paer
prjar®.

ifyrsta lagi er st merking sem visar til allrar freedslu sem
fullorgio folk & kost &, hvort sem midad er vid tvitugsald-
urinn eda onnur aldursmark og hvort heldur fraedslan er
formleg eda 6formleg. i umfjollun um menntamal hefur
motast sérstakt freedasvio um kennslufreedi fullordinna
sem fjallar um alla kennslu til handa fullordnum & grund-
velli pessarar almennu merkingar (& ensku er notad ordid

andragogy um pessi fraedi).

Onnur merking ordsins, og miklu algengari, er talsvert
prengri og visar til peirrar freedslu fullordinna sem er
annadhvort utan skélakerfisins (til d@mis namskeid med
starfi) eda freedslu sem er sérstaklega atlud fullordnu
folki til pess ad pad geti beett sér upp formlega skola-
gongu sem pad for & mis vio (til deemis pa freedslu sem
oldungadeildir framhaldsskélanna hafa bodid upp a).
Menntun fullordinna, sem er edlileg framvinda formlegrar
skolagongu (til deemis nam idnmeistara, eda meistara-
og doktorsnam i héaskoéla), telst samkveemt pessari skil-
greiningu ekki til fullordinsfreedslu. Pessi merkingar-
munur skiptir mali. Pegar fjallad er um freedi um full-
ordinsfreedslu, til demis hvort sérstok vidhorf eigi vid
pegar skolastarf fyrir fullordna er skipulagt, er ordio
notad i vidari merkingunni. Hins vegar, pegar krafa er
gerd til stjérnvalda um ad vinna ad skipulagi fullordins-
freedslu eda pegar fjallad er um l6ggjof til pess ad efla
fullordinsfreedslu eda greida fyrir hana, er petta st merk-
ing sem 16gd er i ordid og svo er einnig hér. i pessari
merkingu tekur ordid hugsanlega vid af ordunum
albydumenntun eda alpydufreedsla sem visudu til

margvislegrar freedslu sem folk sotti sér.

En pad ma deila um hvort telja eigi ndm innan skalakerf-
isins med fullordinsfreedslu alveg 6had pvi hve gamalt
folk er. Vera mé ad hin eigi adeins ad na til nams utan

skolakerfisins eigi hin ad koma ad gagni.

Pess vegna mé segja a0 merking orosins fullordins-

freedsla sé ordin pripeett. Tveer fyrstu merkingar ordins

eru paer sem kynntar voru hér ad framan:

I) Freedsla fyrir alla sem nad hafa akvednum aldri,
segjum 20 ara aldri. Hér visar ordid til allrar freedslu
fullordinna alveg 6hao stodu hennar midaod vid skola-
kerfid. petta var fyrri merkingin sem nefnd var hér ad
framan og ordid andragogy visar til. Petta er liklega
hin kérrétta merking og pess vegna si sem atti ad
nota en er sjaldnast st sem félk hefur i huga pegar

ordio er notao.

Il) Freedsla fyrir alla sem stunda nam en eru ekki &
hinum beina vegi formlegrar skdlagongu. Petta er s
merking sem 16gd er i ordid i frumvarpi til laga um full-
ordinsfreedslu sem lagt var fyrir Alpingi arid 1974. Hér
er med talin formleg skélaganga, hvort heldur er
innan framhaldsskola- eda haskolakerfisins en & po
adeins vio i pvi tilviki pegar folk stundar namid I6ngu
eftir ad hinum venjubundna aldri skélastigsins er nad

(til deemis pegar folk lykur framhaldsskolanami &
fertugsaldri). Enn fremur naer merkingin til allrar

oformlegrar freedslu fyrir folk a fullordinsaldri.

IIl) Freedsla sem ekki fellur ad hinu formlega skolakerfi
er st merking sem virdist rdda ferdinni nd ordid i
almennri umreedu. Oftast hefur folk adeins i huga pa
freedslu sem tengist atvinnulifinu en margvisleg tom-
stundafreedsla feer ad fljota parna med. Samkvemt
pessari prengstu merkingu tilheyra 6ldungadeildir
framhaldsskélanna strangt til tekid ekki fullordins-
freedslu. Pessi merking var ekki kynnt i umraedunni

hér ad framan.

0rdid endurmenntun virdist hafa fest sig i sessi og er,
eins og fullordinsfreedsla, einnig notad i fleiri en einni
merkingu i islensku. Annars vegar er ordid notad i préngri
merkingu og visar pa til pess ad folk saeki sér endur-
menntun pegar pad endurnyjar fyrri menntun sina. P4 er
til deemis talad um endurmenntunarnamskeid fyrir

fagstéttir og pannig er ordid veentanlega til komid. Pessi

Spader athyglisvert hvad petta hugtak er skilgreint 4 marga 6lika vegu i nagrannaléndum okkar. Sja yfirlit yfir 6likar skilgreiningar i Beatriz Pont, Anne
Sonnet, Patrick Werquin (2003). Par sést ad enska ordid adult education er ymist notad i vidari eda hinni prengri merkingu.
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merking var ventanlega hofd i huga pegar Endur-
menntunarnefnd Hi var sett & laggirnar arid 19856.
Samkveaemt pessari prongu merkingu ordsins er ekki gert
rao fyrir a0 folk sé a0 beeta vid sig frekari proéfgradum i
beinu framhaldi af peim sem pad hefur fyrir. Ef svo veeri
pé veeri talad um viobdtar- eda framhaldsnam en ekki
endurmenntun. Hins vegar virdist ordid endurmenntun
smam saman fa vidari merkingu og na yfir allt nam sem
folk seekir sér & fullordinsaldri og er pa ekki gerdur grein-
armunur 4 pvi hvort um er ad reda grunnmenntun (til
daemis idnnam eda fyrstu haskalagradu), framhald grunn-
menntunar eda endurnyjun pekkingar, svo framarlega
sem folk er ad baeta vio sig nami eftir nokkud langt hlé (og
er a0 00ru jofnu pess vegna ekki & peim aldri i naminu
sem kerfid gerir rad fyrir). Ef folk baetir vid sig nami sem
felur i sér profgradur, sem eru b6 & sama stigi og fyrri
graour, hefur pad stundum verid kallad viobotarmenntun
eda ummenntun frekar en framhaldsmenntun’. Nu er
petta nam oft flokkad sem endurmenntun. Pessi Gtvikkun
merkingar ordsins er ad mdrgu leyti skiljanleg enda ma
segja a0 oll menntun sé i einhverjum skilningi til
endurskdpunar, medal annars pegar folk seekir inn &
algjérlega ny mio, og pess vegna megi rokstydja ad ordid
eigi oft vid. Sennilega er 6hjakveemilegt ad seetta sig vid
pessa vidu merkingu. Ordid er notad i pessari vidu

merkingu hér.

0rdid simenntun feer stodugt 6ruggari fotfestu og tengist
medal annars aherslu stjornvalda vida um heim & ,life-
long learning“. Ekki er ljdst hvers vegna petta hugtak ytti
Gt ordinu avimenntun sem ad sumu leyti virdist
samsvara life-long learning betur og var notad um hrid.
Hér er att vid ad i natimapjodfélagi sé edlilegt og mikil-
veegt ad lita svo & ad menntun taki aldrei enda, pad sé
Grelt viohorf ad halda ad madur ljaki nami a unglingsaldri
og par med sé skdolagongu lokid®. En ordid Iysir stédu eda
almennu skipulagi en ekki tilteknu nami, til deemis veeri

6 0rdid endurmenntun er ekki i (tgafu Ordabok Menningarsjods fra 1985.

ekki edlilegt ad tala um ad ,seekja sér simenntun”, heldur

frekar ad fara 4 namskeid eda sakja sér endurmenntun
eda vidbotarmenntun i samfélagi par sem mikilveegi

simenntunar veeri vidurkennt.

0rdid starfsmenntun & islensku visar til menntunar til
starfa eda starfssvida hvort heldur han fer fram utan
skolakerfisins eda innan, i framhaldsskola eda haskola.
Um menntun i skéla eru oft notud ensku ordin vocational
education (sem visar einkum til starfsmenntunar i
framhaldsskdla) og professional education (sem visar
einkum til fagmenntunar i haskala). Petta bendi ég a
vegna pess a0 a islensku skilja sumir ordio starfsmennt-
un eins og pad visi fyrst og fremst til framhaldsskélanams
en pad er ekkert i edli pess verkefnis ad mennta folk til
starfa sem bendir & eitt skélastig 66ru fremur né tengir
pad naudsynlega vid skola. Pad er heldur ekkert sem
bindur namid vid akvedinn aldur pott audvitad sé gert rad
fyrir ad folk undirbi sig undir stérf 4dur en pad reedur sig

til peirra.

Menntakerfi

Samspil skéla og margvislegrar endurmenntunar er um
margt sérstakt. Ad sumu leyti er eins og pessi tvo
verkefni snerti ekki hvort annad en samt er eins og
skalakerfio radi mjog miklu um framvindu og skipan allrar
menntunar®. Patt skdlakerfi séu léngu biin ad taka & sig
akvedio mot eru pau enn i sifelldri proun og hafa mjog
moétandi ahrif & menntun utan kerfisins. Starfsmenntun,
sem almennt er vidurkennt ad sé ein af undirst6oum
hagkerfisins, fer ad mestu fram innan skoélakerfisins og
hefur sjalf einnig verid ad breytast, sumir paettir hennar
hafa verid ad flytjast & milli skéla og vettvangs (stundum
i eina att, stundum i adra). Upphaflega atti starfsmenntun
ekki endilega heima innan skélakerfisins en hefur smam

7 Hér er gert rad fyrir ad ordid framhaldsnam visi til formlegra préfgrada i skolakerfinu par sem pad er alveg ljdst ad naesta profgrada er adri peirri
fyrri og er i beinu framhaldi af henni. Pessi merking ordsins er ekki jafnskyr og fyrr en pad eru pessar framhaldsgradur sem ég 4 erfidast med ad satta

mig vid ad séu taldar til endurmenntunar.

8 Tékkneski menntafrémudurinn Komenius (1592-1670) taldi ad menntun hasfist i médurkvidi og sidasta menntunarskeidid veeri undirbningur undir

daudann.

9 Audvitad eru tengsl, m.a. fyrir tilstilli simenntunarmidstodva, en peim er einmitt eetlad ad byggja bryr vegna pess hve nattarulegir snertifletir eru fair.



saman flust pangad. Endrum og eins er reynt ad stemma

stigu vio pvi og flytja hana i einhverjum meaeli aftur at &
starfsvettvang og margvisleg starfsmenntun fer vissulega
fram utan skélakerfisins. Umfjdllun um simenntun hefur
einmitt motast af hugmyndum um ad menntun, ekki sist til
starfs, sé viofangsefni folks alla starfsavina og verdi pvi
a0 fara fram med starfi og pa ekki siour utan skola en
innan. A sidustu aratugum 20. aldar var almennt 4litid ad
menntun eftir ad formlegri skélagéngu lyki veeri mjog
mikilveeg, jafnvel ekki sidur en st sem feeri fram & skola-
gongualdri. Pess vegna bari henni mikilvegur sess i
umradu um menntamal; hugmyndin um avimenntun eda
simenntun fér ad taka & sig skyra mynd. Pad er pvi
augljéslega dhugavert ad velta pvi fyrir sér hvernig pessir
mikilveegu peettir menntunar proast, fléttast saman og
hafa ahrif hvor & annan.

Skolakerfi Vesturlanda hafa motast & nokkud longum
tima pott islenska kerfid sé ekki ykja gamalt. Pessari
motun er engan veginn lokid. Fram ad 19. dldinni var
nanast ekkert skolastarf a islandi utan latinuskélanna
sem voru starfsmenntaskadlar fyrir presta'®. A 19. éldinni
fer svo ad mota fyrir skolakerfi en einnig dafnadi
fiolbreytileg freedslustarfsemi sem sneri baedi ao starfs-
menntun og almennri fraedslu fyrir unga sem aldna.
Alpydufreedsla eda fullordinsfreedsla var mjog blomleg &
pessum tima. Undir lok aldarinnar fer pad skélakerfi, sem
vio pekkjum nd, ad taka & sig skyra mynd, annars vegar
med storefldri barnafreedslu en ekki sidur med stofnun
starfsmenntaskola i ymsum starfsgreinum. Blomaskeid
starfsmenntaskéla var 4 Aaratugunum fyrir og eftir
aldamoétin 1900. Pessi préun heldur svo afram & fyrri hluta
20. aldarinnar og pad vekur athygli hve fidlbreytt umgjérd
peirra og starfsemi var. Me0 lagasetningu ario 1946 verda
viss pattaskil pvi pa eru sett 16g um marga af pessum
skolum og peir settir inn i eitt heilsteypt kerfi. Pad ma
segja a0 samhlida stofnun lydveldisins hofum vid sett &
laggirnar okkar eigid skolakerfi. St vidleitni ad fella

skdlana ad einni heild heldur afram allan seinni helming

aldarinnar og med framhaldskélalogunum 1988 er henni
a0 mestu lokid fyrir framhaldsskdlastigid og med logum
um haskola 1997 er pad sama gert fyrir haskolastigio. i
pessari proun var métad vel samheeft kerfi og innan pess
eru nemendur hreyfanlegir en jafnframt innan ramma
sem er skyr. Pad eina sem hefur ekki tekist (g6ou heilli) er
a0 aldursbinda rammann i peim meli sem gert hefur
verid i nagrannalondum okkar en nokkur vidleitni er po i
pa att"". Fjélmargt hefur unnist med pessari kerfisbindingu
en sennilega hefur tvennt tapast sem er ahyggjuefni.
Annad er fjolbreytileiki. Vera ma ad pad sé einkum marg-
breytileiki skipulags og verklags sem hefur latid undan
siga en mig grunar ad pad eigi einnig vid um inntak; ad
visu ekki endilega fjolda namsbrauta heldur hvernig a
peim er haldid og hvert inntak peirra er. Hitt sem hefur
tapast er sveigjanleiki. Um leid og skolakerfinu hefur
vaxi0 asmegin og pad hefur tekid a sig skyrari mynd og
reglurnar um hvenzer nemandi er innan kerfisins eda
utan hafa motast hefur stada peirra sem eru utan kerfis-
ins i vissum skilningi veikst. Pad er ordid ljésara en adur
hvort félk hefur spjarad sig f kerfinu eda ekki vegna pess
hve leikreglurnar eru skyrar og einfaldar. Skolakerfio er
pessum skilningi mjog radandi um stodu folks i samfélag-
inu og pad verdur sifellt mikilveegara ad skilgreina sig
med tilvisun i pad kerfi, medal annars med pvi ad nota
pau vidmid (p.e. paer profgradur eda vottord) sem pad
notar. Stada peirra sem eru fyrir utan verour af pessum
sokum sifellt erfidari. Pad er pess vegna ahugavert ad
fylgjast med pvi hvernig skadlakerfio styrkir stodu sina,
verdur ad ymsu leyti einfaldara, gagnseerra, oflugra og
skilvirkara en tapar um leid &kvedinni fjélbreytni og
sveigjanleika og verour hugsanlega i hugum sumra held-

ur frahrindandi.

Freedsla og nam fullordinna innan og utan skolakerfisins
hefur um langan aldur skipt miklu méali en pad er eins og
petta hafi stundum gleymst i umraedu um préun mennt-
unar i landinu. Pad eru tveer stodir pessarar fullordins-

freedslu. Onnur eru margvislegar tilraunir til pess ad

10 bag er eftirtektarvert ad menntaskélarnir, eins konar musteri almenns boknams, skuli i upphafi hafa verid starfsmenntastofnanir. Eg hef kallad petta

deemi um boknamsrek (academic drift).

" Med aldursbindingu er t.d. att vio ad folk eigi ekki erindi i framhaldsskoéla eftir ad pad hefur nad tvitugsaldri.
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bjoda fullordnu folki upp & hefdbundna kennslu sem oft
hefur verid fyrir utan hid formlega skélakerfi, hvort heldur
pad var i lyohaskolum, Gtvarpsskala, bréfaskola, nams-
flokkum eda i margvislegum namskeidum sem hafa
blémstrad allan seinni hluta 20. aldar. Sumt af pessari
fullordinsfraeedslu hefur pé verid innan skolakerfisins og
eru 6ldungadeildir framhaldsskélanna & sidasta fjéroungi
20. aldarinnar skyrasta deemid um pad. Undanfarinn
aratug hefur 6formleg fullordinsfreedsla verid feerd inn i

skolakerfio i auknum meeli, ekki sist & haskolastiginu.

Hinn pattur fullordinsfreedslunnar er ekki sidur dhuga-
verdur og hefur drugglega verid mjég vanmetinn i
umraeou um uppbyggingu menntunar i landinu. Petta er
otrilega fjolpeett 6formleg freedslustarfsemi af ymsu tagi.
Innan hennar rimast freeda- og lestrarféldg 19. aldarinn-
ar, uppbygging bokasafna til alpydufreedslu, 6flug timarita-
tgéafa 19. og 20. aldar, 6flug kennslu- og freedslustarfsemi
rikistvarpsins, einkum & fyrstu aratugum pess, almennir
fyrirlestrar og freedslufundir alla 20. 6ldina og freedsluefni
a netinu & sidustu arum. Ingi Sigurdsson (1996) segir
medal annars um atorku Magnisar Stephensen i byrjun
19. aldar:

Utgafa efnis fyrir bérn i fraedsluskyni var sannarlega merkur
pattur i Gtgafustarfsemi peirri sem MagnUs var vidridinn, en
meginmarkmid hennar var ad sja fulloronum fyrir g6ori freedslu
um veraldleg og, ad nokkru leyti, andleg efni. Segja ma ad i
vidleitni hans & pessu svidi hafi falist risavaxid atak i full-

ordinsfraedslu (bls. 110).

Pad skiptir mestu mali pegar préun pessarar fullordins-
fredslu er athugud ad frekar fjolpeett og margpeett
menntun af ymsu tagi var0 smam saman samofin hinu
formlega skélakerfi. En jafnframt hafa vaxid nyir sprotar
af nyjum freejum og ekki er alltaf ljost hvernig eda ad
hvada marki peir fléttast inn i menntakerfid. Reynslan
synir po ad pad muni i flestum tilvikum gerast um sidir.
Asteeda er til ad eetla ad vidurkenning samfélagsins & pvi
a0 simenntun sé hluti af menntakerfinu leidi sméam

saman til talsverdra breytinga & pessu kerfi og & vidhorfi

til menntunar. Pao er ekki 6sennilegt ad petta verdi peer

breytingar & menntun sem verdi mest aberandi & fyrstu

aratugum 21. aldarinnar.

Hvers vegna fullordinsfraedsla?

Rokin fyrir menntun eru margslungin og pad a jafnt vio
um menntun utan og innan skdlakerfisins. A sidustu
aratugum hefur verid 14tid ad pvi liggja ao tilefni mennt-
unar eftir a0 formlegri skdlagongu lykur sé fyrst og
fremst ad styrkja st6ou vinnuafls & markadi, til pess auka
framleidni, feeranleika vinnuafls og nysképun i atvinnulifi.
Petta meetti kalla mannaudsrdkin. Petta eru vissulega
sterk og mikilveeg rok fyrir kvikri endurmenntun. Petta eru
audvitad einnig veigamikil rok fyrir 6flugum framhalds-
og haskélum og pad er almennt og nokkud gott
samkomulag um ad samfélagio standi straum af rekstrar-
kostnadi peirrar grunnmenntunar sem par fer fram. En
hvad um kostnadinn af endurmenntun utan skélakerf-
isins? Pad hefur verid stefna rikisvaldsins undanfarid ad
abyrgdin & endurnyjun menntunar sé 4 herdum einstakl-
inga og sidan atvinnurekenda ad pvi marki sem pad eru
sérstakir hagsmunir pessara adila sem eru i hifi. En

malio er adeins floknara.

Pad er alls ekki ljést hvers vegna eigi ad gera pennan
skyra greinarmun & grunnmenntuninni sem er innan hins
formlega skdlakerfis og vidhaldi menntunar sem er idulega
utan pess. En fyrir pvi eru medal annars pau rok ad folk,
sem komid er til starfa, hafi meira svigram til ad standa
straum af endurnyjun pekkingar sinnar og meiri sveigjan-
leika til pess a0 gera pad, medal annars i samradi vio
vinnuveitanda sinn. En pad sem fleekir petta mal enn
frekar er ad pad eru ad minnsta kosti prenn rék fyrir
endurmenntun til vidbétar mannaudsrékunum sem pegar
hafa verid nefnd. Fyrst eru pad rok sem visa til mikilveegis
bess ad endurnyja undirstodupekkingu (medal annars
leesi) almennings i pjoofélagi sem tekur hrddum breyt-
ingum en reidir sig & pekkingu hvers einasta einstaklings

til pess ad taka virkan patt'2. Kéllum petta lydraedisrdkin.

12 Eg tel ad islenskukennsla til handa folki af erlendi bergi, sem hefur tekid sér basetu hér a landi, fari i pennan flokk.



i 6ru lagi eru pad rok sem benda & mikilvaegi pess ad

efla grunnmenntun peirra sem minnsta menntun hafa svo
peir séu liklegri til ad vera virkir i atvinnulifinu en jafn-
framt til pess ad draga Ur stéttaskiptingu sem mé rekja til
mjog mismikillar menntunar. Petta meetti kalla
jafnraedisrékin'®. | pridja lagi eru pad rék sem byggjast 4
mikilveegi pess ad tryggja almennan teeknilegan grunn
samfélagspegnanna sem er mikilvaegur til pess ad trygg-
ja hreyfanleika vinnuaflsins. Kollum petta almennu
taeknirdkin en pau eru sennilega léttveegust peirra raka
sem hér hafa verid nefnd. Spurningin er pessi: Séu pessi
rok vidurkennd sem mikilvaeg rok fyrir endurmenntun,
hver & pé ad axla abyrgdina? Er pad samfélagid, einstakl-
ingurinn eda atvinnulifio? Pad er alls ekki vist ad dll rokin
kalli @ sama svarid. Pad virdast po ekki sterk rok fyrir pvi
a0 atvinnulifinu beri ad axla alla pessa abyrgd og paod er
ekki ljost ad einstaklingarnir hafi alltaf burdi til pess;
raunar er margt sem bendir til pess ad samfélaginu beri
a0 bera hana a0 mestu 4 svipudum forsendum og pad

axlar abyrgo & grunnmenntun ad loknu skyldunami.

Stada endurmenntunar

Samanburdur vio 6nnur lond er ahugaverd leid til pess ad
leggja mat & stodu endurmenntunar pétt hann segi
audvitad ekki alla soguna. Skodum fyrst pann hép sem
ekki hefur aflad sér neinnar menntunar i framhaldsskéla.
Hann skiptir miklu mali vegna pess a0 gert er rad fyrir ad
peim mun betri sem grunnmenntunin sé, peim mun meiri
likur séu a pvi ad endurmenntunin veroi i lagi. Mynd 1
synir a0 stada okkar i pessu efni er ekki mjog sterk og
pad etti ad vera ahyggjuefni. Pad er tvennt sem er
athyglisvert vid pessa mynd. Pad mjog aberandi ad
island hefur steersta hopinn sem eingdngu er med
grunnskélamenntun peirra landa sem parna eru synd. Ad
visu eru italia, Portiigal og Spann lakar stodd en island en
pau eru ekki synd & myndinni. Nordurléndin eru synd med
opnum hringjum og stada peirra er samkveemt pessum

meelikvaroda talsvert betri en okkar.

NG ber ad taka svona tdlur frekar sem almenna vis-
bendingu en pad er ljost ad stada islands er talsvert
onnur en fjdlmargra rikja sem vid berum okkur gjarnan
saman vid. Pad er ekki sidur umhugsunarefni ad stadan
er ekki ad breytast mikid hja okkur. f [sndunum sem koma
naest okkur, irlandi og Frakklandi, eru hlutfollin ad breyt-

ast nokkuo akveoid og sama & vid um Finnland.
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Mpynd 1. OECD Education at a Glance 2004 Tafla A3.4b.

En pratt fyrir pessa sloku st6ou okkar hvad vardar hina
formlegu menntun er ekki ad sja ad endurmenntun-
arstada okkar sé i raun veik. Petta skiptir audvitad mali
pvi ad eitt adalahyggjuefnid i umraedu um brottfall eda
lagt hlutfall sem hefur lokid framhaldsskola er ad litil
grunnmenntun komi nidur & endurmenntun. Mynd 2 synir
patttéku i endurmenntun (hér er skolastarf talid med) i
fiolm6rgum londum, par & meodal alls stadar & Nordurlon-
dunum. Samkveaemt pessari mynd pa purfum vio ekki ad
hafa ahyggjur af pvi ad vid séum eitthvad sérstaklega
aftarlega & merinni hvad endurmenntun vardar. Vid erum
i fremsta flokki asamt 6drum norreenum [6ndum i pessu
efni, medal annars stondum vid Nordmdnnum & spordi
pott peir standi mun betur en vid i grunnmenntuninni
(standa allra pjoda best) samkveemt Mynd 1. En ef adeins
veaeri horft til starfsmenntunar utan skéla pa standa

Nordmenn adeins betur en vio.

3 Margir hafa trGiad pvi ad Nordurlondin steedu tiltdlulega vel i jafnreedismalum en pad er matsatridi og ef til vill umdeilanlegt, sja Jon Torfi Jonasson

og Albert Tuijnman (2001a).
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Mynd 2. Hlutfall 25-64 &ra gamals félks sem hefur tekid patt i einhverri
endurmenntun (skdlaganga talin med) i nokkrum Iéndum. Sja nanar i

Jon Torfi Jénasson og Albert Tuijnman (2001b). Tuijnman, A., & Hellstrém,
Z. (Eds.). (2001). Curious minds. Nordic adult education compared.
Copenhagen: TemaNord & Nordic Council of Ministers.

A hinn boginn er pad ahyggjuefni hve erfidlega okkur
gengur ad komast yfir 75% markid pegar horft er til nams-

loka i framhaldsskéla eins og synt er & Mynd 3.
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Mynd 3. Vinnumarkadsrannsékn Hagstofu.

Parna er synt pad hlutfall félks sem lokid hefur einhverri
vidurkenndri profgradou i framhaldsskola (eda meira
nami) 6had pvi hve namio kann ad vera langt eda stutt.
betta veldur ahyggjum vegna pess ad svo virdist sem
nokkud stéran hop folks vanti akvedna grunnmenntun, til

demis margvislega starfsmenntun & peim vettvangi sem

pad starfar & og vegna pess ad pessi hdpur er minnst lik-
legur til pess a0 seakja sér endurmenntun sem er talin
mjég mikilveeg fyrir alla. Pad mé einmitt vera ad han skipti
mestu mali fyrir pann hép sem hefur ekki ad lokid
grunnnami og sakir ekki endurmenntun. En svo virdist
sem hefdbundinn munur & kynjunum sé mjog ad minnka
og sennilega eru stGlkur ad fara fram ar piltunum

samkvaemt pessum melikvarda.

Mynd 4 synir hefdbundin tengsl 6formlegrar endurmennt-
unar, kyns og aldurs. Pott pad séu einhverjar sveiflur i
linuritunum og athyglisverdur kynjamunur i aldurs-
hépunum 45-54 ara ma segja ad ekki verdi umtalsverdur
samdrattur i virkni folks fyrr en eftir sextugt. Parna kemur
fram a0 40-50% folks & aldrinum 30-59 ara seekir sér
endurmenntun & hverju ari.
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Mynd 4. Hlutfall folks sem hefur tekid patt i einhverri endurmenntun
(sem er flokkud sem formlegir atburdir) sem ekki telst til formlegrar
skélagdngu, greint eftir kyni og aldri. Midad er vid 12 manada timabil.

Medal pess sem er helst ahyggjuefni i endurmenntun er
pbad o6jafnveegi sem sifellt er verid ad glima vid. Pad
tengist misjofnum bakgrunni folks, svo sem aldri, kyni og
menntun. Eldra folk sakir sér sidur endurmenntun en pad
yngra, konur oft frekar en karlar og peir sem hafa minni
menntun sidur en peir sem hafa meiri menntun. Mynd 4
synir ad petta er rétt hvad snertir aldur, en er ekki mjog
sldandi, og einnig kyn en munurinn er pé ekki mikill.
Munur vegna menntunar er sennilega hvad mestur (sja

t.d. Mynd 21 i Jon Torfi Jonasson og Johanna Rosa



Arnardoéttir, 1999, og umfjéllun i Jon Torfi Jonasson og
Johanna Roésa Arnardattir, 2001c). Pad hefur verio synt
fram & ad slikur mismunur er hvad minnstur & islandi
midad vio pau lond sem vid berum okkur helst saman vig,
0hao pvi hver pessara bakgrunnsbreytna er notud (sja
Jon Torfi Jonasson og Albert Tuijnman, 2001b). En petta
er samt atridi sem parf st6ougt ad gaumgeefa. Til vidbotar
kemur i ljos a0 starfsfolk mjog litilla fyrirteekja virdast
standa hdllum feeti og pvi parf engu sidur ad gefa gaum,
ekki sist i umraedu um samkeppnishafni litilla fyrirtaekja
(sja m.a. gogn i t6flu 3 7 Jon Torfi Jonasson og Jéhanna
Résa Arnardéttir, 2001b og Mynd 3.11 i Beatriz Pont o.fl.,
2003).

Nanasta framtid

Eg tel mikilvaegt ad folk hyggi ad peim hugtskum sem
notud eru i umreedu um simenntunarpjodfélagio vegna
pess a0 pau skipta miklu mali ef upp kemur agreiningur
um fjarmdégnun og lagasetningu og pess vegna einnig i
umraeodu um réttindi folks og skyldur samfélagsins. Pad
reynist samt ekki haegt ad hengja sig alfarid i tiltekna
skilgreiningu vegna pess ad pessi ord eru i daglegri
umreaedu notud i olikri merkingu. Eg tel einnig mikilveegt
a0 folk ihugi vel samspil hins formlega skolakerfis og
margvislegrar 6formlegrar menntunar og atti sig a pvi
hvernig stor og mikil kerfi eins og skolakerfid proast og
pad er langt fra pvi ad peirri proun sé lokid. Par skiptir
tvennt mestu mali. | fyrsta lagi hve hratt 6formlega kerfid
lagar sig ad hinu formlega enda eru margvisleg rok fyrir
pvi ad pad gerist pott stundum veeri skynsamlegt ad leyfa
hinu 6formlega kerfi ad blomstra otruflad og jafnvel ad
lidka fyrir fleiru en einu sliku kerfi. | 6dru lagi skiptir mali
a0 ekki sé uppi 6parfa togstreita & milli peirra sem mata
pessi kerfi en hin var oft talsverd hér & arum adur og ég
held pad hafi spillt fyrir & badum vigstédvum. Eg tel einnig
mikilsvert ad folk geri sér skyra grein fyrir pvi ad rok fyrir
simenntunarpjéofélaginu eru margslungin. Vegna pess
a0 baedi rokin og hugtdkin eru flokin verdur ekki einfalt ad
tdeila abyrgd @ menntun eins og stundum er |4tid i vedri
vaka.

Pad er ljost ad vio stondum frekar hollum feeti hvad

vardar hina formlegu grunnmenntun og st stada virdist
breytast haegt. A hinn baginn er patttaka i endurmenntun
prétt fyrir allt frekar mikil og mynstur hennar likt og sést
hja 60rum pjéoum, til deemis hvad snertir patttoku olikra
aldurshopa. Pad 6jafnvaegi sem sést i patttokumynstrinu,
baeoi i ljosi fyrri menntunar nemenda og steerdar
fyrirteekja, er svipad og annars stadar og atti ad vera
ahyggju- eda a0 minnsta kosti umhugsunarefni.
Jafnframt parf ad huga ad pvi hverjum beri ad tryggja

pad jafnreedi sem samfélagid gengur Ut fra.

Mikilveegi endurmenntunar er almennt vidurkennt i sam-
félaginu en alls ekki i eitt skipti fyrir oll. Rokin verda
stodugt ad vera i endurskodun og eins leidirnar og

stadan hverju sinni.

Jon Torfi Jénasson,

préfessor vid Haskéla Islands.
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